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Voorwoord  
 
Voor u ligt het eindresultaat van een afstudeerstage bij het Centraal Bureau voor de Rijn en 
Binnenvaart (CBRB). Het afstudeeronderzoek, in opdracht van het Landelijk Veren Platform (LVP) en 
de Vereniging van Eigenaren en Exploitanten van Overzetveren in Nederland (V.E.E.O.N.), dient ter 
afronding van de masteropleiding Urban, Port and Transport Economics binnen de MSc Economics & 
Business van de Erasmus Universiteit Rotterdam.  
 
Allereerst wil ik mijn begeleider, dr. Bart Kuipers, van de Erasmus Universiteit bedanken. Tijdens het 
zoeken naar een afstudeeropdracht ben ik via jou in contact gekomen met het CBRB, waar ik per juli 
2016 kon beginnen. Tijdens het onderzoek hebben we op een fijne manier samengewerkt, waarbij ik 
je vooral wil bedanken voor je motiverende woorden en je kritische blik.  
 
Ten tweede wil ik mijn begeleidster bij het CBRB bedanken voor haar inzet. Tijdens het gehele 
ǇǊƻŎŜǎ ƛǎ ŞŞƴ ǉǳƻǘŜ ŎŜƴǘǊŀŀƭ ƪƻƳŜƴ ǘŜ ǎǘŀŀƴΥ άLƴ ǘƘŜ ŜƴŘ ŜǾŜǊȅǘƘƛƴƎ ǿƛƭƭ be all ǊƛƎƘǘΣ ƛŦ ƛǘΩǎ ƴƻǘ ŀƭl 
ǊƛƎƘǘΣ ƛǘΩǎ ƴƻǘ ǘƘŜ ŜƴŘέΦ Je perfectionistische kijk op zaken in combinatie met je wijze raad bij vragen 
ƻŦ ƴƻŘƛƎŜ ŀŘǾƛŜȊŜƴ ƘŜōōŜƴ ŜǊ ǘƻŜ ōƛƧƎŜŘǊŀƎŜƴ Řŀǘ ŀƭƭŜǎ ƴǳ Ψŀƭl ǊƛƎƘǘΩ ƛǎΦ  
 
Ten derde een dankwoord aan de begeleidingsgroep. Jullie enthousiaste en motiverende houding 
heeft er mede voor gezorgd dat ik mij snel het wel en wee van de veerdienstsector eigen kon maken. 
Daarnaast ben ik jullie zeer dankbaar voor de actieve begeleiding en het geven van inhoudelijk 
commentaar tijdens het onderzoek.  
 
Ook zou ik alle medewerkers van het CBRB willen bedanken voor de gezelligheid en wijze lessen. Ik 
heb het erg naar mijn zin gehad. In het bijzonder dank aan Thomas voor het helpen vormgeven van 
het rapport.  
 
Als laatste zou ik mijn vriendin, familie en vrienden willen bedanken. Jullie steun en interesse 
hebben bijgedragen aan het gehele proces. Vrienden bedankt voor jullie hulp bij het afnemen van de 
enquêtes. Mijn vriendin, ouders en familie: heel erg bedankt voor de steun en het vertrouwen op 
het moment dat het allemaal iets minder liep.  
 
 
Mark Hoekstra 
 
Zeist, februari 2017  
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Managementsamenvatting  
 
Achtergrond 

¦ƛǘ ƘŜǘ ƻƴŘŜǊȊƻŜƪ άIƻŜ ǾŜǊ ƛǎ ŘŜ ƻǾŜǊƪŀƴǘΚέ (Oostinjen, 2004) bleek dat veerdiensten die het gehele 

jaar in de vaart zijn een aanzienlijk economisch en maatschappelijk belang vertegenwoordigen. 

Financieel gezien hadden de veerdiensten het echter aanzienlijk zwaarder. De veerdiensten kampten 

ƳŜǘ ŜŜƴ ŜȄǇƭƻƛǘŀǘƛŜǘŜƪƻǊǘ Ǿŀƴ ϵ му ƳƛƭƧƻŜƴΦ 5Ŝ ǳƛǘƪƻƳǎǘŜƴ Ǿŀƴ Řƛǘ ƻƴŘŜǊȊƻŜƪ όhostinjen, 2004), 

tezamen met een amendement van Tweede Kamerlid mr. C.G. Van der Staaij (SGP) leidden ertoe dat 

in 2006 tien miljoen euro aan subsidie door het Rijk beschikbaar werd gesteld.  

IŜǘ ƻƴŘŜǊȊƻŜƪ ǳƛǘ нллп ǿŜǊŘ ƻǇƎŜǾƻƭƎŘ ŘƻƻǊ ƘŜǘ ƻƴŘŜǊȊƻŜƪ ά±ŜǊŘƛŜƴǎǘŜƴ Ǿŀƴ ǾŜŜǊŘƛŜƴǎǘŜƴέ (Den 

Hartogh, 2010). Uit dit onderzoek bleek dat de financiële positie van de veerdiensten aanzienlijk 

verbeterd was, maar dat een stabiele financiële basis nog steeds ontbrak. Het exploitatietekort was 

ǘŜǊǳƎƎŜōǊŀŎƘǘ ƴŀŀǊ ϵ с ƳƛƭƧƻŜƴΦ IŜǘ ƻƴŘŜǊȊƻŜƪ ǘƻƻƴŘŜ ǾŜǊŘŜǊ ŀŀƴ Řŀǘ ŘŜ ǎǳōǎƛŘƛŜōƛƧŘǊŀƎŜ Ǿŀƴ ƘŜǘ 

Rijk in enkele provincies nog niet (geheel) besteed was. Dat kwam voort uit het ontbreken van een 

wettelijk nationaal kader voor de aanwending van subsidiegelden.  

In het huidige onderzoek, dat dient als een update van de eerder genoemde onderzoeken, is de 

huidige (financiële) situatie van de veerdiensten, die het gehele jaar in bedrijf zijn, in kaart gebracht. 

Naast een actualisatie van de belangrijkste kengetallen, is ook een doorkijk naar de toekomst 

geformuleerd. In tegenstelling tot de voorgaande onderzoeken is ook gekeken naar het belang van 

de veerdiensten die slechts een gedeelte van het jaar in de vaart zijn. Verder is getracht het belang 

van de veerdiensten naar de Waddeneilanden, de zelfbedieningsveerdiensten en watertaxi-services 

uit te drukken. 

De veerdienstsector 

De huidige veerdienstsector bestaat uit ongeveer 313 veerdiensten op de Nederlandse, wat een 

stijging is van ruim 28% ten opzichte van het onderzoek uit 2010. In het onderzoek is de 

veerdienstsector op verschillende manieren opgedeeld. Er is onderscheid gemaakt tussen 

veerdiensten die het gehele jaar in de vaart zijn, en voornamelijk reizigers overzetten met een 

forenzen reismotief, en veerdiensten die slechts een gedeelte van het jaar in de vaart zijn en zich 

voornamelijk richten op mensen met een recreatief/toeristisch reismotief. De eerste groep 

veerdiensten is daarom ingedeeld in de categorie utilitaire veerdiensten, waarbij de tweede groep 

veerdiensten is ingedeeld in de categorie recreatieve veerdiensten. Een verdere verdeling is gemaakt 

tussen veerdiensten die hun diensten aanbieden op zoet water en op zout water. Naast de utilitaire, 

recreatieve en zoute veerdiensten is apart gekeken naar de zelfbedieningsveren en de watertaxi-

services op de zoete binnenwateren.  

Om een duidelijk beeld te krijgen van de gehele sector heeft nog een verdere onderverdeling van de 

sector plaatsgevonden. Naast de vervulde functie en de vaarperiode van de veerdienst is er 

onderscheid gemaakt naar de overzetmogelijkheid per vervoersmiddel, de eigendomsstructuur, het 

model veerpont en het type water dat overbrugd wordt. 
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Utilitaire veerdiensten 

In totaal zijn er 94 utilitaire veerdiensten, waarbij onderscheid is gemaakt tussen 84 normale 

veerdiensten en tien veerdiensten die varen op basis van de Wet Openbaar vervoer. Gezamenlijk 

zetten deze veerdiensten ruim 46,2 miljoen mensen over, waarbij ruim 43,5 miljoen mensen 

overgezet worden door de normale veerdiensten en ruim 2,6 miljoen personen door de OV-veren. 

Het direct economisch belang van de utilitaire veerdiensten voor Nederland is uitgedrukt in de 

ƻƳȊŜǘ ǳƛǘ ƪŀŀǊǘǾŜǊƪƻƻǇ Ŝƴ ŘŜ ǿŜǊƪƎŜƭŜƎŜƴƘŜƛŘΦ hǇ ƧŀŀǊōŀǎƛǎ ǿƻǊŘǘ ŜŜƴ ƻƳȊŜǘ ƎŜŘǊŀŀƛŘ Ǿŀƴ ϵ ооΣр 

miljoen wat een verbetering is ten opzichte van het onderzoek uit 2010. De efficiëntie van de sector 

is verder toegenomen, wat blijkt uit de daling van werkgelegenheid van 612 full time equivalent 

ǳƴƛǘǎ όŦǘŜΩǎύΣ ƛƴ нлмлΣ ƴŀŀǊ рфм ŦǘŜΦ 

Uit het onderzoek van 2004 (Oostinjen, 2004) bleek dat een groot deel van de veerdiensten met 

exploitatietekorten kampten. In totaal lag het exploitatietekort toen op ruim 18 miljoen euro. Het 

onderzoek van 2010 (Den Hartogh, 2010) toonde dat de financiële positie van de veerdiensten 

gemiddeld genomen een verbetering toonde waarbij het totale exploitatietekort werd 

ǘŜǊǳƎƎŜŘǊƻƴƎŜƴ ƴŀŀǊ ǊǳƛƳ ϵ с ƳƛƭƧƻŜƴ Ŝƴ ǿŀŀǊōƛƧ ŘŜ h±-veren verantwoordelijk waren voor een 

ǘŜƪƻǊǘ Ǿŀƴ ϵ р ƳƛƭƧƻŜƴΦ ¦ƛǘ het huidige onderzoek blijkt dat het totale exploitatietekort gelijk is aan 

ǊǳƛƳ ϵ сΣр ƳƛƭƧƻŜƴΦ 5Ŝ h±-ǾŜǊŜƴ ȊƛƧƴ ǾŜǊŀƴǘǿƻƻǊŘŜƭƛƧƪ ǾƻƻǊ ŜŜƴ ǘŜƪƻǊǘ Ǿŀƴ ǊǳƛƳ ϵ пΣф ƳƛƭƧƻŜƴΦ 5ŀǘ 

ōŜǘŜƪŜƴǘ Řŀǘ ŘŜ ƻǾŜǊƛƎŜ ǾŜŜǊŘƛŜƴǎǘŜƴ ŜŜƴ ǘŜƪƻǊǘ ƘŜōōŜƴ Ǿŀƴ ƻƴƎŜǾŜŜǊ ϵ мΣс ƳƛƭƧƻŜƴ. Hierbij moet 

de kanttekening worden geplaatst dat voornamelijk gemeentelijke veerdiensten een andere 

toerekening van de kosten hebben dan de overige veren. Vaak wordt bij gemeentelijke veerdiensten 

extra overheadkosten toegeschreven aan de veerdienst, waardoor een vertekend beeld kan worden 

geschetst. De financiële positie per eigendomsstructuur geeft aan dat gemiddeld genomen bijna alle 

veerdiensten een positief bedrijfsresultaat halen. 

Het maatschappelijk belang van de utilitaire veerdiensten is gekwantificeerd op basis van de 

Willingness to Accept, sociale effecten en milieueffecten. Om tot een kwantificering te komen moet 

een hypothetische markt opgesteld worden waarin veerdiensten niet langer aanwezig zijn. De 

mobiliteit van gebruikers van veerdiensten wordt met het wegvallen van de veerdiensten aangetast. 

De gebruiker zal er in veel gevallen voor kiezen om de reis alsnog op een andere manier te maken, 

wat in de meeste gevallen zal leiden tot additionele reiskosten en extra reistijd. De gebruiker van de 

veerdienst zal gecompenseerd willen worden voor het niet langer kunnen gebruiken van een 

veerdienst. De waarde waarmee de gebruiker gecompenseerd dient te worden, Willingness to 

Accept, is gebruikt om het direct maatschappelijk belang in kaart te brengen. De totale WTA van de 

ǳǘƛƭƛǘŀƛǊŜ ǾŜŜǊŘƛŜƴǎǘŜƴ ōŜŘǊŀŀƎǘ ϵ оур ƳƛƭƧƻŜƴΦ  

Het indirect maatschappelijk belang komt voort uit het moeten omrijden van de gebruikers. 

Omrijden brengt zowel sociale als milieu-implicaties met zich mee. Uit het onderzoek blijkt dat 

gebruikers van normale veerdiensten in totaal 493,4 miljoen omrijkilometers zouden maken, de 

gebruikers van OV-veren zorgen voor 3,2 miljoen omrijkilometers. Het omrijden leidt, gezamenlijk, 

tot 154 extra letselongevallen wat een toename is ten opzichte van het onderzoek uit 2010. De 

ƳŀǘŜǊƛšƭŜ ƳŀŀǘǎŎƘŀǇǇŜƭƛƧƪŜ ƪƻǎǘŜƴ ŘƛŜ ƎŜǇŀŀǊŘ Ǝŀŀƴ ƳŜǘ ŘŜ ŜȄǘǊŀ ƭŜǘǎŜƭƻƴƎŜǾŀƭƭŜƴ ȊƛƧƴ ϵ по ƳƛƭƧƻŜƴΦ  

hƳǊƛƧŘŜƴ ȊƻǊƎǘ ƻƻƪ ǾƻƻǊ ŀŘŘƛǘƛƻƴŜƭŜ ƎŜƭǳƛŘǎƘƛƴŘŜǊΣ ǿŀǘ ƻǾŜǊƭŀǎǘ Ŝƴ ƎŜȊƻƴŘƘŜƛŘǎǊƛǎƛŎƻΩǎ Ȋƻŀƭǎ 

gehoorschade, hart- en vaatziekten of een gebrek aan slaap tot gevolg heeft. De maatschappelijke 

kƻǎǘŜƴ Ǿŀƴ ƎŜƭǳƛŘǎƘƛƴŘŜǊ ōŜŘǊŀƎŜƴ ϵ мΣп ƳƛƭƧƻŜƴΦ  
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Naast de sociale effecten brengt omrijden ook schade toe aan het milieu, aangezien meer 

schadelijke stoffen uitgestoten zullen worden. De extra uitstoot van CO2 zorgt voor milieuvervuiling, 

terwijl de extra uitstoot van NOx, SO2 en PM10 zorgt voor luchtverontreiniging. De totale schade van 

ŘŜ ŜȄǘǊŀ ǳƛǘǎǘƻƻǘ Ǿŀƴ ǿŜƎǾŜǊƪŜŜǊ ōŜŘǊŀŀƎǘ ϵ ф ƳƛƭƧƻŜƴΦ IŜǘ ǘƻǘŀƭŜ ƳŀŀǘǎŎƘŀǇǇŜƭƛƧƪŜ ōŜƭŀƴƎ Ǿŀƴ ŘŜ 

utilitaƛǊŜ ǾŜŜǊŘƛŜƴǎǘŜƴ ƛǎ ϵ поуΣ6 miljoen, wat een toename is van 43% ten opzichte van 2010. 

Recreatieve veerdiensten 

Er zijn in totaal 113 recreatieve veerdiensten op de Nederlandse binnenwateren die hun diensten 

aanbieden op zoete en zoute wateren. De recreatieve veerdiensten zijn slechts een deel van het jaar 

in de vaart, waarbij zij zich voornamelijk richten op mensen die een recreatieve of toeristische trip 

maken. Het vaarseizoen van de recreatieve veerdiensten loopt over het algemeen van eind maart 

tot en met oktober. Per veerdienst zijn er echter verschillen waar te nemen in de vaarperiode. 

De 113 recreatieve veerdiensten vertegenwoordigen een direct economisch belang voor Nederland 

Řŀǘ ƎŜƭƛƧƪ ƛǎ ŀŀƴ ŜŜƴ ƻƳȊŜǘ Ǿŀƴ ōƛƧƴŀ ϵ п ƳƛƭƧƻŜƴΣ ǿŀŀǊōƛƧ ǿŜǊƪƎŜƭŜgenheid wordt verschaft aan 101,2 

ŦǘŜΩǎΦ hǇǾŀƭƭŜƴŘ ŀŀƴ ŘŜ ǊŜŎǊŜŀǘƛŜǾŜ ǾŜŜǊŘƛŜƴǎǘŜƴ ƛǎ Řŀǘ ȊƛƧ ǾƻƻǊƴŀƳŜƭƛƧƪ ƎŜōǊǳƛƪ ƳƻŜǘŜƴ ƳŀƪŜƴ Ǿŀƴ 

vrijwilligers. In totaal zijn er ongeveer 842 vrijwilligers actief bij de recreatieve veren. Gezamenlijk 

zetten de 113 veren bijna 2,2 miljoen mensen over.  

Uit de analyse van de financiële positie van de recreatieve veren, naar eigendomsvorm, modaliteit 

en werkzame personen, blijkt dat alleen de particuliere fiets-voetveren en voetveren en het 

voetveer in een stichtingsvorm gemiddeld genomen een positief exploitatieresultaat weten te 

behalen. Bijna de helft van alle veerdiensten geeft dan ook aan een subsidie te ontvangen om in de 

vaart te blijven. Ondanks het gebruik van vrijwilligers, die een lagere vergoeding krijgen dan mensen 

in loondienst, weten veel veerdiensten geen stabiele financiële basis te creëren. Naast een subsidie 

ontvangen recreatieve veren steeds vaker een bijdrage van sponsoren. Deze sponsoren, 

ondernemers uit de regio, doen een kleine bijdrage aan de kas van de veerdienst, in ruil voor een 

vermelding van het bedrijf of de organisatie op de veerpont. 

De maatschappelijke waarde van de recreatieve veerdiensten is in kaart gebracht door middel van 

de Willingness to Pay, de uitgaven aan subsidies door overheden en de uitgaven van een gebruiker 

die indirect zijn toe te rekenen aan de veerdienst. Om tot de Willingness to Pay, de waarde die een 

gebruiker maximaal wil betalen voor een overtocht, te komen wordt wederom gebruik gemaakt van 

een hypothetische markt waarin een veerdienst niet langer aanwezig zou zijn. Met maximale waarde 

die de gebruiker wil betalen is verminderd met de prijs die de gebruiker moet betalen voor een 

overtocht. Een positief verschil tussen de WTP en de prijs van een overtocht (het 

consumentensurplus) duidt op een meerwaarde voor de maatschappij. Uit het onderzoek blijkt dat 

de recreatieve veerdiensten een maatschappelijke waarde voor de gebruikers hebben Ǿŀƴ ϵ онΣм 

miljoen.  

Overheden onderkennen de maatschappelijke waarde van de recreatieve veerdiensten en zijn 

bereid om daar een bijdrage aan te leveren. Veerdiensten vertegenwoordigen een recreatieve 

waarde en faciliteren buitenactiviteiten, waardoor zij een publiek doel dienen. Uit de verzonden 

aanbiedersenquête blijkt dat de overheid een bijdraƎŜ Ǿŀƴ ƻƴƎŜǾŜŜǊ ϵ ртлΦллл ǾŜǊǎǘǊŜƪǘ ŀŀƴ 

recreatieve veerdiensten. Dit bedrag valt hoger uit wanneer alle recreatieve veerdiensten de 

opgevraagde informatie zouden hebben verstrekt.  
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De recreatieve waarde van de veerdiensten zorgt er voor dat mensen buiten actief zijn, bijvoorbeeld 

in de vorm van een fiets- of wandeltocht. In veel gevallen doen de gebruikers van de veerdiensten 

dan ook uitgaven bij restaurants of winkels. Een deel van de uitgaven zijn toe te rekenen aan de 

veerdiensten aangezien de gebruiker bewust kiest om via de veerdienst een trip te maken. Op basis 

van de gebruikersenquête zijn de uitgaven die gebruikers doen per dag toegerekend aan de 

ǾŜŜǊŘƛŜƴǎǘΦ DŜƳƛŘŘŜƭŘ ƎŜƴƻƳŜƴ ƎŜŜŦǘ ŘŜ ƎŜōǊǳƛƪŜǊ ϵ мсΣуо ǇŜǊ ŘŀƎ ǳƛǘΣ ǿŀŀǊǾŀƴ ϵ рΣст ǇŜǊ ǇŜǊǎƻƻƴ 

toe te ǊŜƪŜƴŜƴ ƛǎ ŀŀƴ ŘŜ ǾŜŜǊŘƛŜƴǎǘΦ hǇ ƧŀŀǊōŀǎƛǎ ƭŜǾŜǊǘ Řƛǘ ŘŜ bŜŘŜǊƭŀƴŘǎŜ ǎŀƳŜƴƭŜǾƛƴƎ ϵ мнΣп 

miljoen op wat toe te rekenen valt aan de recreatieve veerdiensten.     

Duurzaamheid en marktontwikkeling 

Het milieu wordt steeds belangrijker. Zowel op landelijk als op Europees niveau worden steeds meer 

en hogere eisen gesteld aan de maximale uitstoot van motoren. De huidige emissienorm (CCR2-

norm) voor scheepsmotoren is opgesteld door de Centrale Commissie voor de Rijnvaart. Vanuit de 

Europese Unie is een nieuwe richtlijn opgesteld om voornamelijk de uitstoot van fijnstof en NOx te 

minimaliseren. Per 2019 of 2020, afhankelijk van het vermogen van de motor, moeten nieuwe 

scheepsmotoren voldoen aan de NRMM-richtlijn. Uit onderzoek blijkt dat er zes reële opties zijn 

voor veerdiensten om aan de nieuwe emissienorm te voldoen: hermotoriseren, 

uitlaatgasnabehandeling, het hybridiseren van de aandrijving, volledig elektrische aandrijving, contra 

roterende propellers en Gas-to-Liquid (GTL). Ondanks dat deze opties er zijn zal het halen van de 

nieuwe richtlijn enorme implicaties hebben voor de veerdiensten. 

Exacte cijfers over de huidige uitstoot van veerdiensten ontbreken. Daarom is op basis van het 

brandstofverbruik en emissiefactoren een indicatie gemaakt van de totale uitstoot van CO2, NOx, 

PM10 en SO2. Per type veerpont is een gemiddeld brandstofverbruik per draaiuur van de motor 

berekend, waarna het gemiddelde brandstofverbruik vermenigvuldigd is met het totaal aantal 

draaiuren van de  motor. Relatief gezien zijn de catamarans en de swath vaartuigen het meest 

milieuvervuilend ten opzichte van de overige modellen veerponten. Dit model veerpont behaalt een 

hogere snelheid dan andere veerponten waarvoor motoren nodig zijn met een hoger vermogen. 

Daarnaast legt dit model veerpont gemiddeld gezien de langste afstand af waardoor het 

brandstofverbruik hoger ligt. Wanneer de totale uitstoot uitgedrukt wordt in externe kosten dan zijn 

ŘŜȊŜ ƎŜƭƛƧƪ ŀŀƴ ϵ млΣф ƳƛƭƧƻŜƴΦ 5ŜȊŜ ƪƻǎǘŜƴ ȊƛƧƴ ƎŜōŀǎŜŜǊŘ ƻǇ ŘŜ ŀŀƴƴŀƳŜ Řŀǘ ŀƭƭŜ ǾŜŜǊŘƛŜƴǎǘŜƴ 

gebruik maken van scheepsdiesel. Er zijn echter al veerdiensten die gebruik maken van Gas-to-Liquid 

(GTL) wat een schonere brandstof is en veerdiensten die de aandrijving gehybridiseerd hebben. 

Veerdiensteigenaren zijn zich bewust van het feit dat zij de veerdienst moeten verduurzamen. Aan 

de ene kant vanwege toekomstige wet- en regelgeving, maar aan de andere kant uit eigen beweging. 

Ongeveer 50% van de utilitaire veerdiensteigenaren geeft aan uit eigen beweging bezig te zijn met 

verduurzamen. Veertien eigenaren geven aan de initiatieven ook daadwerkelijk om te zetten in 

investeringen. Twaalf eigenaren kiezen er voor om te investeren in een geheel nieuwe veerpont, 

waarbij negen eigenaren dit vanuit eigen beweging doen.  

Van de recreatieve veerdiensten geeft ook ongeveer 50% van de eigenaren aan vanuit eigen 

beweging bezig te zijn met verduurzaming. Drie eigenaren gaan geheel elektrisch varen wat bij de 

veerpont leidt tot een minimale uitstoot van schadelijke stoffen. Daarnaast gaan nog vier eigenaren 

hermotoriseren wat ook leidt tot een reductie van de emissies. 



9 
 

Ook de financiële duurzaamheid is aan bod gekomen. Op basis van de Ansoff matrix, waarin vier 

verschillende groeistrategieën besproken worden, is gekeken of en in welke mate veerdiensten 

groeistrategieën gebruiken om een bredere financiële basis te krijgen. Uit het onderzoek blijkt dat 

zowel de utilitaire als de recreatieve veerdiensten slechts op beperkte schaal bezig zijn met het 

ontwikkelen van de markt. De belangrijkste reden daarvoor is een gebrek aan kennis en 

voornamelijk een gebrek aan geld. De utilitaire veerdiensten die wel aan marktontwikkeling doen 

proberen voornamelijk nieuwe reizigersdoelgroepen aan te trekken door goede contacten te 

onderhouden met lokale horeca en onderdeel te worden van fiets- of wandelroutes. Recreatieve 

veerdiensten proberen de vaarperiode en vaartijden te verlengen, waardoor ze ook aantrekkelijk 

worden voor forenzen en scholieren.  

Zoute veerdiensten 

Naast de veerdiensten over de zoete binnenwateren zijn er ook veerdiensten over de zoute 

binnenwateren. Ondanks dat de veerdienst tussen Vlissingen en Breskens over zout water vaart is 

deze veerdienst niet ingedeeld in deze categorie: deze veerdienst vaart onder de Wet Openbaar 

Vervoer. De zoute veerdiensten die wel zijn opgenomen in deze categorie zijn de veerdiensten 

tussen het vasteland en de Waddeneilanden. De exploitatie van de veerdiensten is in handen van 

drie verschillende bedrijven. Koninklijke N.V. Texels Eigen Stoomboot Onderneming , de aanbieder 

van de veerdienst naar Texel, is in handen van de eilandbewoners in de vorm van aandelen. De 

veerdiensten naar de overige eilanden zijn in handen van de Nederlandse overheid en worden op 

basis van een concessie uitbesteed aan B.V. Rederij G. Doeksen en Zonen en Wagenborg 

Passagiersdiensten.  

De zoute veerdiensten zetten per jaar bijna zes miljoen mensen over en bieden werkgelegenheid 

ŀŀƴ олф ŦǘŜΦ DŜȊŀƳŜƴƭƛƧƪ ǿƻǊŘǘ ŜŜƴ ƻƳȊŜǘ ǳƛǘ ƪŀŀǊǘǾŜǊƪƻƻǇ ōŜƘŀŀƭŘ Ǿŀƴ ϵ смΣс ƳƛƭƧƻŜƴΦ IŜǘ 

maatschappelijk belang van de zoute veren is niet gekwantificeerd, maar op basis van kwalitatieve 

aspecten is het belang in kaart gebracht. Allereerst zorgen de veerdiensten ervoor dat de eilanden 

bereikbaar blijven. Ten tweede speelt duurzaamheid een grote rol. Om de 25 jaar wordt de veerboot 

vernieuwd waarbij vooruitgelopen wordt op de wet- en regelgeving. Ten derde bieden Doeksen en 

Wagenborg sneldiensten/watertaxi-services aan waardoor de overtocht aanzienlijk verkort kan 

worden. Als laatste is de tariefstructuur afgestemd op de eilanders en zijn er buiten de 

dienstregeling om ziekenreizen. 

Zelfbedieningsveerdiensten en watertaxi-services 

De zelfbedieningsveren behoren tot de niet-vrijvarende veerponten in Nederland. De 

zelfbedieningsveren maken gebruik van een kabel of ketting die de twee oevers met elkaar 

verbinden. Uit het onderzoek blijkt dat er 88 zelfbedieningsveerdiensten zijn in Nederland. Er zijn 

vier verschillende modellen te onderscheiden: zelfbedieningskabelveerpont, kabelveerpont met 

handkracht, zelfbedieningskettingveerpont en een elektrisch aangedreven kettingveerpont. Over het 

algemeen zijn de zelfbedieningsveerdiensten te gebruiken met de fiets, echter zijn er ook 

zelfbedieningsveren die enkel toegankelijk zijn als voetganger.   

Het economisch en maatschappelijk van deze veerdiensten is nauwelijks in kaart te brengen. Het 

merendeel van de zelfbedieningsveerdiensten is gratis waardoor het niet mogelijk is om het 

economisch belang uit te drukken. Daarnaast blijkt uit een rondgang dat veel gemeentes en 
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organisaties niet op de hoogte zijn van het bestaan van de veerdienst of onvoldoende op de hoogte 

zijn van de werkgelegenheid die geboden wordt.  

Het maatschappelijk belang is niet goed uit te drukken in een waarde. Gezien het feit dat deze 

ponten voornamelijk in natuurgebieden liggen en kleine wateren oversteken hebben deze veren 

vooral een recreatief karakter. Mensen vinden het vooral leuk om de pont te gebruiken als men hem 

tegenkomt. Over het algemeen gezien zal men er niet bewust voor op pad gaan. De uitzonderingen 

daarop zijn de zelfbedieningsponten die zijn opgenomen in, vooral religieuze, wandelroutes. Het is 

daarmee een vorm van Nederlands cultuurgoed. 

Nederland kent verschillende watertaxi-services. Zeker richting de Waddeneilanden zijn er 

verscheidene watertaxi-services. Er is echter alleen onderzoek gedaan naar twee verschillende 

watertaxi-services: Watertaxi Rotterdam en de watertaxi van Riveer. Allereerst zijn de belangrijkste 

overeenkomsten en verschillen in kaart gebracht. Logischerwijs is het belangrijkste verschil de 

manier waarop de dienst wordt aangeboden. Een veerdienst wordt aangeboden op een vaste 

dienstregeling, terwijl een watertaxi-service vraagafhankelijk vaart. De gebruiker van de watertaxi-

service moet actief zijn eigen overtocht regelen. Daarnaast geeft het gebruik van een watertaxi een 

grotere flexibiliteit aangezien men verschillende afmeerlocaties met elkaar kan combineren.  Het 

ƭŀŀǘǎǘŜ ǾŜǊǎŎƘƛƭ ƳŜǘ ƴƻǊƳŀƭŜ ǾŜŜǊŘƛŜƴǎǘŜƴ ƛǎ Řŀǘ ǿŀǘŜǊǘŀȄƛΩǎ ŜŜƴ ƘƻƎere snelheid kunnen behalen.  

Veel van de benodigdheden voor een watertaxi-service komen ongeveer overeen met die van een 

ǾŜŜǊŘƛŜƴǎǘΦ ±ƻƻǊ ǿŀǘŜǊǘŀȄƛΩǎ ȊƛƧƴ ǾƛŜǊ ŀǎǇŜŎǘŜƴ Ǿŀƴ ōŜƭŀƴƎΥ ŜŜƴ ƎƻŜŘŜ ŘŜƪƪƛƴƎ Ǿŀƴ ŜŜƴ ƎŜōƛŜŘΣ 

concurrerend zijn met andere vormen van vervoer, voldoende massa hebben per rit en het hebben 

van voldoende schepen. In meer of mindere mate gelden deze aspecten voor veerdiensten ook. Om 

die reden zouden enkele veerdiensten kunnen profiteren door een watertaxi-service aan te bieden, 

bijvoorbeeld buiten de eigen dienstregeling om. 

Ontwikkelingen in de veerdienstsector 

De veerdienstsector is een sector in ontwikkeling, waarbij externe aspecten invloed hebben op de 

prestaties van de individuele veerdienst. De eerste ontwikkeling die invloed heeft op de sector is de 

opkomst van beleveniseconomie. Voor veel personen zorgt de beleving van een product of dienst 

voor een grotere waarde. Voor veerdiensten zit deze beleving al inbegrepen in de dienst zelf. 

Wanneer veerdiensten een manier weten te vinden om deze beleving om te zetten in additionele 

inkomsten dan zou dat de financiële basis kunnen verbeteren. Een tweede ontwikkeling die voor 

financiële stabiliteit kan zorgen is de uitbreiding van het aantal verenfondsen. Jarenlang is het 

Gelders Verenfonds het enige fonds geweest in Nederland, sinds 2016 is er echter een nieuw 

verenfonds in Zuid-Holland. Dit Revolverend Verenfonds is opgezet voor de veerdiensten die 

gedurende het hele jaar op werkdagen ingezet worden om voornamelijk forenzen en scholieren over 

te zetten. Het fonds biedt de veerdiensten de mogelijkheid om een lening aan te vragen om de 

veerpont te renoveren of vernieuwen. Op deze manier wordt de duurzaamheid van de veerdienst 

verbeterd, wat vaak voordelen heeft op financieel en milieutechnisch vlak. Duurzaamheid van het 

milieu is sowieso een belangrijk thema. Ongeveer de helft van de veerdiensteigenaren is uit eigen 

beweging bezig met duurzaamheid. Ondanks dat er al grote stappen gezet worden naar een 

duurzamere sector, zijn er nog voldoende stappen te zetten. Voorbeelden uit het buitenland laten 

zien dat het mogelijk is om emissieloos te varen, echter is deze techniek op dit moment nog niet 

mogelijk in Nederland. 
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Naast duurzaamheid, zowel financieel als milieutechnisch, zijn er ook ontwikkelingen gaande die de 

kwaliteit van de dienst kunnen beïnvloeden. Voor veerdiensten waar schippers met een groot 

vaarbewijs verplicht zijn is het lastig om aan voldoende nieuwe gekwalificeerde schippers te komen. 

Op dit moment is er een grote afhankelijkheid van oud-binnenvaartschippers. De utilitaire 

veerdiensten kunnen deze schippers nog een salaris bieden om bij hen in dienst te treden. Voor de 

recreatieve veerdiensten is het financieel bijna onmogelijk om dat te doen. De recreatieve 

veerdiensten zijn vaak afhankelijk van vrijwilligers en kunnen dus geen schipper in vaste dienst 

nemen. Uit het onderzoek blijkt dat de verwachting er is dat door een tekort aan schippers enkele 

veerdiensten zullen gaan verdwijnen.  

Naast de eerder genoemde ontwikkelingen is ook de veiligheid aan boord van de kleine veren, 

schepen die kleiner zijn dan 15 meter en minder dan 12 passagiers overzetten, beter gewaarborgd 

door de Leidraad kleine veren. Uit het onderzoek blijkt dat de richtlijnen die in de leidraad gegeven 

worden door gemeentes als minimale eisen worden gesteld. Ook is een kennisplatform opgezet, 

Personenvervoer over water, waarop eigenaren, overheid en adviseurs kennis kunnen delen die de 

veerdienst kan bevorderen.  

De ontwikkelingen in de sector brengen kansen en mogelijkheden met zich mee, waarbij financiële 

en milieutechnische duurzaamheid centraal staat. Wanneer veerdiensten de veerponten weten te 

ǾŜǊŘǳǳǊȊŀƳŜƴ Řŀƴ ƪŀƴ ŘŜ ǾŜŜǊŘƛŜƴǎǘ ŀƭǎ ΨƎǊƻŜƴΩ ŀƭǘŜǊƴŀǘƛŜŦ Ǿŀƴ ǾŜǊǾƻŜǊ ǿƻǊŘŜƴ ƎŜȊƛŜƴΦ IŜǘ ƎǊƻŜƴŜ 

imago zorgt voor nieuwe reizigers wat de financiële positie verbetert. Ook de aantrekkende 

Nederlandse economie zorgt voor kansen voor de sector. Veerdiensten dienen wel een proactieve 

houding aan te nemen om meer reizigers aan zich te binden.  

Naast een proactieve houding vanuit de sector zouden de ontwerpers van navigatiesystemen ook 

een rol kunnen speƭŜƴΦ hǇ Řƛǘ ƳƻƳŜƴǘ ǿƻǊŘǘ ŜŜƴ άǾŜǊȊǿŀǊŜƴŘŜ ŦŀŎǘƻǊέ ǘƻŜƎŜƪŜƴŘ ŀŀƴ 

veerdiensten. Wanneer actuele data opgenomen wordt krijgen meer mensen de optie om gebruik te 

maken van een veerdienst.  

Ook beleidsmakers spelen een belangrijke rol. Zij zouden het gebruik van een veerdienst kunnen 

promoten en een duurzaam beleid creëren waar iedere veerdienst gebruik van kan maken. 

Daarnaast zouden de beleidsmakers de stap tussen een klein en een (beperkt) groot vaarbewijs 

kleiner kunnen maken. Een vaarbewijs speciaal voor veerdiensten zou een uitkomst kunnen bieden. 

Vergelijking met Duitsland en België 

Duitsland kent 267 veerdiensten op de Duitse binnenwateren die jaarlijks ongeveer 32 miljoen 

mensen overzetten. Het merendeel (67%) van de veerdiensten is particulier; de overige 

veerdiensten zijn indirect van de overheid. De exploitatie van deze overige veren is in handen van 

een lokaal vervoersbedrijf dat gedeeltelijk eigendom is van de overheid. In tegenstelling tot de 

Nederlandse veerdiensten behoren alle Duitse veerdiensten tot het openbaar vervoer. Alle 

veerdiensten varen op basis van een vaste dienstregeling waardoor gebruikers exact weten wanneer 

de veerdienst vertrekt. 

De Duitse veerdiensten hebben ook te maken met een gestandaardiseerde minimumbemanning, 

waar in Nederland op individueel niveau wordt gekeken naar de bemanningseisen. Een ander 

verschil is het feit dat men in Duitsland een vaarbewijs speciaal voor veerdienstschippers kent.  
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Waar vroeger alle veerdiensten goedkeuring moesten vragen voor het tarief daar zijn de 

veerdiensten nu bijna overal vrij om hun eigen tarief te bepalen. Een Duitse veerdienst moet het 

over het algemeen gezien dan ook stellen zonder subsidie. Enkel voor het overzetten van 

mindervaliden en het draaien van een 24-uurs dienstregeling kan men worden gecompenseerd.   

Lƴ .ŜƭƎƛš ōŜǎǘŀŀƴ ΨǎƭŜŎƘǘǎΩ оф ǾŜŜǊŘƛŜƴǎǘŜƴ ŘƛŜ ōƛƧƴŀ ŀƭƭŜƳŀŀƭ ƛƴ ƘŀƴŘŜƴ ȊƛƧƴ Ǿŀƴ ŘŜ ƻǾŜǊƘŜƛŘΦ ¢Ŝƴ 

tijde van de Franse overheersing kwamen alle veerrechten toe aan de staat. De veerdiensten die in 

handen zijn van de overheid zijn gratis. Deze veerdiensten worden uitbesteed aan particuliere 

veermannen. Op die manier kan de veerdienst slechts door één persoon worden geëxploiteerd in 

plaats van met meerdere personen. Over het algemeen hebben de Belgische veerdiensten een 

recreatief karakter. Enkel de veerdiensten die geëxploiteerd worden door DAB Vloot, een Belgische 

overheidsinstantie, kunnen worden gezien als utilitaire veerdienst. 

Beleidsvoorstellen 

Uit het onderzoek blijkt dat verduurzaming, zowel economisch als milieutechnisch, een grote rol 

speelt in de veerdienstsector. De sector zou actief in kunnen spelen op toekomstige wet- en 

regelgeving, waarbij men de ontwikkelingen aangaande uitstoot van emissies goed in het oog houdt. 

Investeren in milieuvriendelijke technologieën zorgt er voor dat het imago van de sector verbetert. 

Wanneer de sector zich weet te verduurzamen en zich als milieuvriendelijke vervoerder weet te 

profileren, kan dat positieve gevolgen hebben voor het economisch en maatschappelijke belang van 

de veerdiensten. Daarnaast is het belangrijk dat de veerdiensten zelf een proactieve houding 

aannemen als het gaat om het aantrekken van nieuwe of extra gebruikers, waarbij vooral gekeken 

moet worden naar manieren om de beleving die veerdiensten bieden om te zetten in additionele 

inkomsten. 

Ook op beleidsmatig niveau zou verduurzaming van veerdiensten op de agenda moeten komen. Veel 

veerdiensten willen wel verduurzamen, maar hebben onvoldoende financiële middelen om die 

investeringen te doen. Een handreiking vanuit de overheid om de verduurzaming te faciliteren zou 

dan ook gewenst zijn. Het Revolverend Verenfonds van Zuid-Holland kan daarbij als voorbeeld 

worden gebruikt, ondanks dat niet gesuggereerd wordt dat dit het ideale fonds is. Op dit moment 

wordt slechts in twee provincies beleid gevoerd ten aanzien van veerdiensten, terwijl uit het 

onderzoek blijkt dat veerdiensten een groot maatschappelijk belang vertegenwoordigen. Een 

duurzaam, nationaal beleid voor alle veerdiensten is dan ook aanbevolen. Daarnaast zouden 

beleidsmakers het gebruik van veerdiensten kunnen promoten. De nationale wegen slibben dicht, 

ondanks de aanleg van nieuwe wegen en extra rijstroken. Veerdiensten hebben bewezen een goed 

alternatief te zijn voor de drukke wegen, waarbij ze zowel tijd als kosten besparen.  
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1. Inleiding  

1.1 Introductie  

De aanvaring van een binnenvaartschip met de stuw bij Grave, eind 2016, werd breed uitgemeten in 
de Nederlandse pers. Als gevolg van de aanvaring met de stuw was het waterpeil in de Maas tussen 
de twee en drie meter gedaald. Logischerwijs werd veel aandacht besteed aan de consequenties die 
deze aanvaring had voor de binnenvaart en voor de mensen die hun woning ineens moesten 
ontvluchten. Slechts een enkele keer werd melding gedaan van de veerdienst tussen Cuijk en 
Middelaar die droog was komen te liggen als gevolg van de daling van het waterpeil. Gemiddeld 
genomen maken per dag ongeveer 850 mensen gebruik van deze veerdienst. Dankzij de veerdienst 
is de afstand die afgelegd moet ǿƻǊŘŜƴ ǘǳǎǎŜƴ ōŜƛŘŜ ŘƻǊǇǎƪŜǊƴŜƴ ōŜǇŜǊƪǘ ǘƻǘ ȊƻΩƴ п ƪƛƭometer. 
Doordat de veerdienst niet in de vaart was, moesten de mensen die van het ene dorp naar het ander 
wilden minstens 11 kilometer omrijden. De mobiliteit van de personen die dagelijks gebruik maken 
van de veerverbinding werd hiermee aangetast.  
 
De mobiliteit over wegen staat al jarenlang centraal bij de overheid. Het kabinet Rutte II heeft sinds 
zijn aantreden gezorgd voor 653 kilometers nieuw asfalt. Daarnaast wordt de laatste hand gelegd 
aan nog eens 64 km aan nieuwe rijstroken (Rijksoverheid, 2016). Ondanks het aanleggen van vele 
extra wegen en rijstroken, lopen de wegen steeds verder vol. De mobiliteit over water daarentegen, 
ǿƻǊŘǘ Ǿŀŀƪ ƻǾŜǊ ƘŜǘ ƘƻƻŦŘ ƎŜȊƛŜƴΦ Lƴ ƘŜǘ ǊŀǇǇƻǊǘ άIƻŜ ǾŜǊ ƛǎ ŘŜ ƻǾŜǊƪŀƴǘΚέ (Oostinjen, 2004) wordt 
voor de eerste keer aandacht gevraagd voor dit probleem. Dit rapport toont het economisch en 
maatschappelijk belang van de veerdiensten aan. Uit de conclusie van dit rapport blijkt dat het 
belang van de veerdiensten groot is. De sector mist echter een stabiele financiële basis en een 
structureel, duurzaam beleid ontbreekt. Het rapport uit 2004 werd opgevolgd door het rapport 
ά±ŜǊŘƛŜƴǎǘŜƴ Ǿŀƴ ǾŜŜǊŘƛŜƴǎǘŜƴέ (Den Hartogh, 2010). Het rapport beschrijft dat, ondanks een 
eenmalige subsidieverstrekking van de nationale overheid in samenwerking met de provincies, nog 
steeds geen structureel en duurzaam beleid wordt gevoerd ten aanzien van de veerdiensten. Uit het 
rapport van 2010 blijkt dat het economisch en maatschappelijk belang van de veerdiensten groter is 
geworden. De financiële situatie van de veerdiensten is, ten opzichte van het jaar 2004, verbeterd, al 
is nog steeds geen sprake van een stabiele basis. 
 
Dit onderzoek zal dienen als een update van de voorgaande twee rapporten, waarbij de huidige 
staat van de sector in kaart wordt gebracht. Net als in de onderzoeken uit 2004 en 2010, is het 
economisch en maatschappelijk belang van de veerdiensten bepaald. De aandacht is niet alleen 
gericht op veerdiensten, die het gehele jaar in de vaart zijn, en die per jaar vele extra 
voertuigkilometers en de gepaard gaande uitstoot van emissies voorkomen, maar dit onderzoek 
brengt ook het belang van de seizoensafhankelijke veerdiensten in kaart. Aan de hand van de 
uitkomsten van het onderzoek zijn vervolgens voorstellen geformuleerd om een structureel, 
duurzaam beleid te ontwikkelen. 

1.2 Probleemstelling  

Aangezien dit onderzoek een update is van de onderzoeken uit 2004 en 2010, zal in het onderzoek 
uitsluitend worden gekeken naar de Nederlandse veerdiensten die varen op de Nederlandse 
binnenwateren. Getracht wordt om de belangrijkste kengetallen te actualiseren en een doorkijk te 
geven naar de toekomst. Deze doorkijk heeft zowel een beleidsmatig als een maatschappelijk 
karakter. Deze doelstellingen hebben geleid tot de volgende probleemstelling: 
 
ά²ŀǘ ƛǎ ƘŜǘ ƘǳƛŘƛƎŜ ŜŎƻƴƻƳƛǎŎƘ Ŝƴ ƳŀŀǘǎŎƘŀǇǇŜƭƛƧƪ ōŜƭŀƴƎ Ǿŀƴ ŘŜ ǾŜŜǊŘƛŜƴǎǘŜƴ in Nederland, zowel 
de seizoensafhankelijke als die veerdiensten die het gehele jaar in de vaart zijn, en welk beleid 
ȊƻǳŘŜƴ ŀƭƭŜ ǾŜǊǎŎƘƛƭƭŜƴŘŜ ŀŎǘƻǊŜƴ ōƛƴƴŜƴ ŘŜ ǎŜŎǘƻǊ ƪǳƴƴŜƴ ǾƻŜǊŜƴΚέ 
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Bovenstaande probleemstelling is aan de hand van twaalf subvragen beantwoord. Om tot een 
volledige beantwoording van de hoofdvraag te komen, is nader ingegaan op de volgende vragen: 
 

1) Wat is een veerdienst en welke type veerdiensten zijn er? 
2) Hoe ziet de veerdienstsector er op dit moment uit? 
3) Hoe kunnen sociaal en economisch belang worden gekwalificeerd en gekwantificeerd? 
4) Wat is het huidige sociaal belang van de veerdienstsector? 
5) Wat is het huidige economisch belang van de veerdienstsector? 
6) Wat is de impact op het milieu van de veerdienstsector? 
7) Wat is het belang van de zoute veerdiensten? 
8) Wat is het belang van de zelfbedieningsvŜǊŜƴ Ŝƴ ǿŀǘŜǊǘŀȄƛΩǎΚ 
9) Op welke manier is de Nederlandse veerdienstsector te vergelijken met de Duitse en 

Belgische veerdienstsectoren? 
10) Wat zijn de huidige ontwikkelingen en kansen in de veerdiensten sector? 
11) Welke aanbevelingen kunnen er gedaan worden voor de veerdienstsector? 
12) Welke visie zou er geformuleerd kunnen worden voor de veerdienstsector op de korte- en 

lange termijn? 

1.3 Probleembenadering  

Om tot een beantwoording van de bovenstaande hoofd- en subvragen te komen is gebruik gemaakt 
van drie verschillende onderzoeksmethoden. Allereerst heeft een literatuurstudie plaatsgevonden, 
waarbij de sector in kaart is gebracht en een theoretisch raamwerk is gevormd. De onderzoeken: 
άIƻŜ ǾŜǊ ƛǎ ŘŜ ƻǾŜǊƪŀƴǘΚέ Ŝƴ ά±ŜǊŘƛŜƴǎǘŜƴ Ǿŀƴ ǾŜŜǊŘƛŜƴǎǘŜƴέ ŘƛŜƴŜƴ ƘƛŜǊ ŀƭǎ ōŜƭŀƴƎǊƛƧƪŜ ōǊƻƴƴŜƴΦ 
Naast deze rapporten is aan de hand van wetenschappelijke artikelen en overige literatuur een 
methode geformuleerd om het maatschappelijk en economisch belang van alle categorieën 
veerdiensten in kaart te brengen. Aangezien dit onderzoek een update betreft is de methode die 
gebruikt wordt, ten aanzien van de veerdiensten die het gehele jaar in de vaart zijn, nauwelijks 
verschillend van de voorgaande onderzoeken.  
 
Na het vaststellen van de juiste methodes heeft kwantitatief onderzoek plaatsgevonden. Het 
kwantitatieve onderdeel bestaat uit twee verschillende enquêtes: een enquête voor de aanbieders 
van een veerdienst en een voor de gebruikers van een veerdienst. Aan de hand van de enquêtes die 
verstuurd is aan de eigenaren/exploitanten van de veerdienst is het economisch belang uitgedrukt. 
Het maatschappelijk belang van de veerdiensten is vastgesteld op basis van de gebruikersenquêtes.  
 
De belangrijkste determinanten van de seizoensafhankelijke veerdiensten zijn door middel van 
diepte-interviews in kaart gebracht. Deze kwalitatieve onderzoeksmethode is vervolgens ook 
gebruikt om de veerdienstsectoren in België en Duitsland uiteen te zetten. 

1.4 Leeswijzer  

Het onderzoeksrapport is opgebouwd aan de hand van tien verschillende hoofdstukken. Hoofdstuk 1 
geeft een introductie van het onderzoek, waarna de probleemstelling volgt. Vervolgens worden de 
methoden besproken waarmee het probleem is benaderd. Aan de hand van deze benadering zal 
uiteindelijk een conclusie worden getrokken.  
 
Hoofdstuk 2 behandelt de veerdienstsector. Allereerst wordt een definitie gegeven van het begrip 
veerdienst, waarna een categorisering van de veerdiensten plaats zal vinden. Nadat kort de 
geschiedenis van de veerdiensten in Nederland besproken zal worden, wordt de huidige 
veerdienstsector uiteengezet.  
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In hoofdstuk 3 kom het theoretisch kader aan bod. In dit hoofdstuk is beschreven hoe het 
maatschappelijk en economisch belang van veerdiensten is gekwalificeerd en welke methodes 
gebruikt kunnen worden om dit te kwantificeren.  
 
In hoofdstuk 4 wordt vervolgens verder ingegaan op de methode die gebruikt is om het belang van 
de veerdiensten in kaart te brengen. In dit hoofdstuk zullen de (utilitaire) veerdiensten die het 
gehele jaar in de vaart zijn nader worden uitgelicht.  
 
Hoofdstuk 5 geeft eerst een beschrijving van de gebruikte methodes voor het kwantificeren van het 
economisch en maatschappelijk belang van de seizoensafhankelijke veerdiensten. Vervolgens vindt 
deze kwantificering ook daadwerkelijk plaats. 
 
In hoofdstuk 6 passeren duurzaamheid en marktontwikkeling van de veerdiensten de revue. Hier 
wordt onderscheid gemaakt tussen economische en milieutechnische duurzaamheid. Allereerst 
wordt de methode beschreven die gebruikt is om de milieueffecten in kaart te brengen om deze 
vervolgens te kwantificeren. Ten tweede worden verduurzamingsmethoden besproken die kunnen 
leiden tot een milieuvriendelijkere sector. Als laatste komt de economische duurzaamheid aan bod, 
waarbij manieren worden besproken om potentiële gebruikers aan te trekken. 
 
Hoofdstuk 7 beschrijft het economisch belang van de zoute veren in Nederland. Vervolgens worden 
ŘŜ ȊŜƭŦōŜŘƛŜƴƛƴƎǎǾŜŜǊŘƛŜƴǎǘŜƴ ōŜǎǇǊƻƪŜƴΣ ƎŜǾƻƭƎŘ ŘƻƻǊ ŘŜ ǿŀǘŜǊǘŀȄƛΩǎΦ  
 
Na het bespreken van alle vormen van veerdiensten in Nederland, wordt in hoofdstuk 8 de 
ontwikkelingen die invloed hebben op de sector besproken. Mede aan de hand van deze 
ontwikkelingen worden de kansen en mogelijkheden voor de gehele sector uiteengezet. 
 
Hoofdstuk 9 geeft een evaluatie weer van de veerdienstsectoren in België en Duitsland. Hierbij 
wordt vooral gekeken naar de eigendomsvormen en beleidsmatige punten. 
 
Nadat alle onderwerpen aan bod zijn gekomen wordt in hoofdstuk 10 besloten met de conclusies en 
aanbevelingen. De aanbevelingen zijn te onderscheiden in aanbevelingen voor de sector en 
aanbevelingen voor verder onderzoek. 
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2. De veerdienst sector  
 
Nederland is een zeer waterrijk land. De 313 veerdiensten die Nederland rijk is zorgen voor 
mobiliteit over het water. Vele dorpen en steden worden bereikbaar gehouden door de 
veerdiensten. Iedere veerverbinding is uniek, maar er zijn ook grote overeenkomsten met elkaar. 
Om deze overeenkomsten en verschillen in kaart te brengen zal in dit hoofdstuk een kader 
geschapen worden waarin alle relevante begrippen worden toegelicht. Allereerst zullen de 
ōŜƎǊƛǇǇŜƴ ΨǾŜŜǊŘƛŜƴǎǘΩ Ŝƴ ΨǾŜŜǊǇƻƴǘΩ ōŜǎǇǊƻƪŜƴ ǿƻǊŘŜƴ, waarna een categorisering van 
verschillende veerdiensten plaats zal vinden.  

2.1 Begripsbepaling  

²ŀƴƴŜŜǊ ƳŜƴ ƘŜǘ ǿƻƻǊŘŜƴōƻŜƪ ŜǊƻǇ ƴŀǎƭŀŀǘ Řŀƴ ǿƻǊŘǘ ŜŜƴ ΨǾŜŜǊŘƛŜƴǎǘΩ ŀƭǎ ǾƻƭƎǘ ōŜǎŎƘǊŜǾŜƴ (Van 
Dale, 2016): 
ά9Ŝƴ ƎŜǊŜƎŜƭŘŜ ǾŀŀǊǘ Ǿŀƴ ŜŜƴ ǾŜŜǊōƻƻǘΣ ǎŎƘŜŜǇǎǾŜǊōƛƴŘƛƴƎ ǘǳǎǎŜƴ ǘǿŜŜ ƻŜǾŜǊǎΦέ 
of 
 ά9Ŝƴ ƎŜǊŜƎŜƭŘŜ ǾŜǊōƛƴŘƛƴƎ ǇŜǊ ǎŎƘƛǇ ǘǳǎǎŜƴ ǘǿŜŜ ƻǇ ƴƛŜǘ ƎǊƻǘŜ ŀŦǎǘŀƴŘ Ǿŀƴ ŜƭƪŀŀǊ ƎŜƭŜƎŜƴ ǇƭŀŀǘǎŜƴ.έ 
 
!ƭǎ ƳŜƴ ŜǊ Ǿŀƴǳƛǘ ŜŎƻƴƻƳƛǎŎƘ ǇŜǊǎǇŜŎǘƛŜŦ ƴŀŀǊ ƪƛƧƪǘ Řŀƴ ǿƻǊŘǘ ŜŜƴ ΨǾŜŜǊŘƛŜƴǎǘΩ ŀŀƴƎŜƳŜǊƪǘ ŀƭǎ ƘŜǘ 
daadwerkelijk verstrekken van een dienst. Een veerdienst biedt de gebruiker de mogelijkheid om het 
water overgezet te worden, eventueel inclusief goederen. Een gebruiker van een veerdienst 
ΨŎƻƴǎǳƳŜŜǊǘΩ ŘŜ ǾŜŜǊŘƛŜƴǎǘ ǿŀƴƴŜŜǊ ƘƛƧ ƎŜōǊǳƛƪ Ƴŀŀƪǘ Ǿŀƴ ŘŜ ƳƻƎŜƭƛƧƪƘŜƛŘ ƻƳ ƘŜǘ ǿŀǘŜǊ ƻǾŜǊ ǘŜ 
steken. In veel gevallen moet voor de overzetting betaald worden. Hierdoor ontstaat een markt, 
waarbij vraag (de gebruiker) en aanbod (de veerdienst) bij elkaar komen. Dat betekent dat door het 
gehele land, op locaties waar de dienst wordt aangeboden, een markt is ontstaan. De optelsom van 
al deze markten vormt gezamenlijk de veerdienstsector.  
 
In de veerdienstsector wordt ƻƴŘŜǊǎŎƘŜƛŘ ƎŜƳŀŀƪǘ ǘǳǎǎŜƴ ŘŜ ǘŜǊƳŜƴ ΨǾŜŜǊōƻƻǘΩ Ŝƴ ΨǾŜŜǊǇƻƴǘΩΦ ¦ƛǘ 
het Binnenvaartbesluit blijkt dat deze twee termen niet gelijk zijn aan elkaar (2009). 
 
9Ŝƴ ǾŜŜǊōƻƻǘ ǿƻǊŘǘ ƛƴ ƘŜǘ .ƛƴƴŜƴǾŀŀǊǘōŜǎƭǳƛǘ ōŜǎŎƘǊŜǾŜƴ ŀƭǎ άŜŜƴ ǎŎƘƛǇ Řŀǘ ƛǎ ōŜǎǘŜƳŘ ƻŦ ǿƻǊŘǘ 
gebruikt voor het bedrijfsmatig vervoer van meer dan twaalf personen buiten de bemanningsleden 
alsook van voertuigen op meer dan twee wielen en dat een openbaar vervoersdienst onderhoudt 
tussen plaatsen gelegen aan de Dollard, de Eems, de Waddenzee met inbegrip van de verbindingen 
ƳŜǘ ŘŜ bƻƻǊŘȊŜŜΣ ƻŦ ŘŜ ²ŜǎǘŜǊǎŎƘŜƭŘŜ Ŝƴ ŘŜ ȊŜŜƳƻƴŘƛƴƎ ŘŀŀǊǾŀƴΤέ 
 
Voor de term veerpont geldt de volƎŜƴŘŜ ōŜƎǊƛǇǎōŜǇŀƭƛƴƎΤ άǎŎƘƛǇΣ ƴƛŜǘ ȊƛƧƴŘŜ ŜŜƴ ǾŜŜǊōƻƻǘΣ Řŀǘ ƛǎ 
bestemd of wordt gebruikt voor het bedrijfsmatig vervoer van een of meer personen buiten de 
ōŜƳŀƴƴƛƴƎǎƭŜŘŜƴ Ŝƴ Řŀǘ ŜŜƴ ƻǇŜƴōŀŀǊ ǾŜǊǾƻŜǊǎŘƛŜƴǎǘ ƻƴŘŜǊƘƻǳŘǘΤέ 
 
In dit onderzoek ligt de focus op de veerdiensten die varen op de Nederlandse binnenwateren.  

2.2 Categorisering veerponten  

Veerdiensten zijn op verschillende manieren in te delen in een categorie:  
- De overzetmogelijkheid per vervoersmiddel 
- De eigendomsstructuur 
- Het model veerpont 
- Vaarperiode en vaartijden 
- De functie die vervuld wordt 
- Het type water dat het veer overbrugd: zoet of zout 
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De overzetmogelijkheid per vervoersmiddel 
Wanneer een indeling gemaakt wordt op basis van de overzetmogelijkheid per vervoersmiddel dan 
zijn er drie verschillende soorten te onderscheiden. Een autoveer zet alle vervoersmodaliteiten over 
όŀǳǘƻΩǎΣ ŦƛŜǘǎŜƴ Ŝƴ ǾƻŜǘƎŀƴƎŜǊǎύΦ 9Ŝƴ ŦƛŜǘǎ-voetveer zet alleen fietsen en voetgangers over. Ten 
slotte, kan een voetveer alleen voetgangers overzetten. 
 
De eigendomsstructuur 
aŜƴ ǎǇǊŜŜƪǘ Ǿŀƴ ŜŜƴ ΨǇŀǊǘƛŎǳƭƛŜǊŜΩ ǾŜŜǊŘƛŜƴǎǘ ǿŀƴƴŜŜǊ ŘŜ ǾŜŜǊŘƛŜƴǎǘ ƛƴ ŜƛƎŜƴŘƻƳ ƛǎ Ǿŀƴ ŜŜƴ 
particulier en daarnaast ook geëxploiteerd wordt door een particulier. Gemeentelijke veerdiensten 
zijn eigendom van de gemeente. De gemeente kan hierbij eigenaar zijn van de volledige veerdienst 
of de, soms eeuwenoude, veerrechten in haar bezit hebben. Gemeentelijke veerdiensten kunnen 
geëxploiteerd worden door een gemeente zelf of door een particuliere exploitant. Hetzelfde geldt 
voor veerdiensten waarvan het Rijk of de provincie eigenaar is. In sommige gevallen is een stichting 
de eigenaar van de veerdienst. Wanneer niet geheel duidelijk is wie (overheid, natuurorganisatie of 
particulier) achter de stichting zit dan zal de veerdienst ondergebracht worden in een aparte 
categorie. 
 
Het model veerpont 
Allereerst is bij het model veerpont onderscheid te maken tussen niet-vrijvarende en vrijvarende 
ponten. De niet-vrijvarende ponten zijn wederom onder te verdelen in drie verschillende modellen: 
kabelponten, kettingponten en gierponten. Deze modellen hebben slechts een beperkte 
mogelijkheid tot manoeuvreren. De vrijvarende veerponten kunnen dat wel. Voor vrijvarende veren 
valt op twee manieren onderscheid te maken: de vaarrichting en de snelheid. In de meeste gevallen 
steken deze veerponten het water haaks over. Er zijn echter ook veerdiensten die varen in de 
lengterichting van het water. De veerdiensten die in de lengterichting varen zijn, over het algemeen, 
in staat om een hogere snelheid te behalen van 30 tot 70 kilometer per uur. Voor de gewone veren 
is de maximale snelheid beperkt tot 25 kilometer per uur (Waterrecreatie Nederland, 2014). Een 
verduidelijking van de modellen veerponten is te vinden in Bijlage 1. 
 
Vaarperiode en vaartijden 
Een deel van de veerdiensten is het gehele jaar in de vaart; andere veerdiensten slechts een 
gedeelte van het jaar. De vaarperioden verschillen in grote mate van elkaar. Zo kan een eigenaar van 
meerdere veerdiensten er voor kiezen om per veerdienst een andere vaarperiode aan te houden. Dit 
is voor een deel afhankelijk van vraag en aanbod. De veerdiensten die slechts gedurende een 
beperkte periode van het jaar in de vaart zijn, meestal in de periode van eind maart tot en met 
oktober, willen ook een andere doelgroep bereiken dan de veerdiensten die het gehele jaar in de 
vaart zijn, namelijk vooral de recreatieve reiziger. Voor veerdiensten die het gehele jaar in de vaart 
zijn, geldt geen specifieke doelgroep. Deze veerdiensten zetten vooral tijdens de spitsuren meer 
mensen over die onderweg zijn naar hun werk of naar school, maar deze veren kunnen daarnaast 
een deel van hun omzet halen uit de recreatieve gebruiker. De vaartijden van de veren verschilt ook 
per veerverbinding. Wederom is hier sprake van vraag en aanbod. Zo starten veerdiensten die zich 
vooral richten op de recreatieve gebruiker later op de dag dan de veren die zich richten op alle 
reizigers.   
 
De functie die vervuld wordt 
Iedere veerdienst heeft één hoofdfunctie: het overzetten van een persoon van locatie A naar locatie 
B. De gebruikers van veerdiensten hebben verschillende motieven om de overtocht te maken. Deze 
motieven zijn onder te verdelen in: woon-werk verkeer, zakelijk verkeer, scholieren verkeer en 
recreatief/toeristisch verkeer. Wanneer een veerdienst hoofdzakelijk forenzen en scholieren 
ƻǾŜǊȊŜǘΣ Řŀƴ ƛǎ ŜǊ ǎǇǊŀƪŜ Ǿŀƴ ŜŜƴ ƻǾŜǊǿŜƎŜƴŘ ΨǳǘƛƭƛǘŀƛǊŜΩ ŦǳƴŎǘƛŜ Ǿŀƴ ŜŜƴ ǾŜŜǊŘƛŜƴǎǘΦ 5ŜȊŜ 
veerdiensten zijn over het algemeen gezien het gehele jaar in de vaart. Veerdiensten die 
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hoofdzakelijk recreatief/toeristische reizigers overzetten hebben een overwegend recreatieve 
functie. Aangezien de focus ligt op deze reizigers zijn deze veren slechts een gedeelte van het jaar in 
de vaart. In het geval van de utilitaire veerdienst betekent dat niet dat zij geen 
recreatief/toeristische reizigers overzetten. Voor de recreatieve veerdienst geldt evenzeer dat zij 
reizigers met een ander reismotief over kunnen zetten. 
 
Het type water dat het veer overbrugd: zoet of zout 
Zoals eerder vermeld ligt de focus van dit onderzoek op de veerdiensten die varen op de 
Nederlandse binnenwateren. Bij de binnenwateren denkt men voornamelijk aan de rivieren, kanalen 
en meren. Deze wateren bestaan voornamelijk uit smelt- en regenwater. Om die reden worden ze 
ΨȊƻŜǘŜΩ ǿŀǘŜǊŜƴ genoemd. De Waddenzee behoort echter ook tot de binnenwateren. De Waddenzee 
en de WestersŎƘŜƭŘŜ ƘŜōōŜƴ ǘŜ ƳŀƪŜƴ ƳŜǘ ȊŜŜǿŀǘŜǊΣ ǿŀǘ ΨȊƻǳǘΩ ǿater is. In dit onderzoek zal 
daarom onderscheid worden gemaakt tussen veerdiensten die varen op zoet en zout water.    

2.3 Geschiedenis van de veerdiensten  

άbŜŘŜǊƭŀƴŘ ƛǎ bŜŘŜǊƭŀƴŘ ƴƛŜǘ ƳŜŜǊ ŀƭǎ ŜǊ ƎŜŜƴ ǾŜŜǊŘƛŜƴǎǘŜƴ ƳŜŜǊ ȊƻǳŘŜƴ ȊƛƧƴΦέ 5ŜȊŜ ǳƛǘǎǇǊŀŀƪ ŘŜŜŘ 
een  gebruiker van een van de vele veerdiensten in Nederland. Veerdiensten zijn dan ook 
karakteristiek voor ons land. Dat betekent niet dat een veerdienst typisch Nederlands is. Overal waar 
rivieren stromen hebben mensen de behoefte gehad om het water over te steken. Al in de Romeinse 
tijd bestonden handelsroutes waarbij een veerdienst gebruikt werd om de rivier over te steken. Niet 
verwonderlijk is dan ook dat het woord (veer)pont afgeleid is van de Romeinse aanduiding voor brug 
(Rotterdams Openbaar Vervoer Museum, 2012).  
 
Veerdiensten bieden mensen dus al eeuwenlang de mogelijkheid om het water over te steken. De 
eerste berichten over veerdiensten in Nederland dateren vanaf het jaar 1300. Desondanks wordt 
verondersteld dat al veel eerder sprake is geweest van veerdiensten in Nederland. Al die jaren 
hebben deze veren dienst gedaan totdat halverwege de twintigste eeuw de auto op grote schaal zijn 
intrede deed. De enorme economische groei die doorgemaakt werd zorgde er voor dat steeds meer 
mensen toegang kregen tot een auto. Hierdoor werd het gemakkelijker om grote afstanden af te 
leggen en veerdiensten werden vervangen door bruggen. Daar waar veren bleven bestaan werden 
fiets-voetveren vervangen voor autoveren. De aanleg van bruggen en tunnels zorgde er echter voor 
dat veel veerdiensten ophielden te bestaan. Om de belangen van de overgebleven veerdiensten te 
behartigen werd de Vereniging van Eigenaren en Exploitanten van Overzetveren in Nederland 
(V.E.E.O.N.) in 1964 opgericht (V.E.E.O.N, 2016). Doel was het bevorderen van het goed functioneren 
van de veerdiensten in Nederland in de ruimste zin van het woord. Naast de V.E.E.O.N. bestaat sinds 
november 2006 nog een belangenvereniging voor de veerdiensten. Het Landelijk Veren Platform, 
opgericht door betrokken personen van het Centraal Bureau voor de Rijn- en Binnenvaart, fungeert 
als gesprekspartner voor overheden waarbij zij haar kennis inzet op die terreinen waar deze 
ontbreekt (LVP, 2016). Doelstelling van het LVP is het behartigen van de collectieve belangen van de 
veerdiensten op alle relevante terreinen. 

2.4 Huidige veerdienst sector  

Momenteel telt Nederland 313 veerdiensten. Vergeleken met het voorgaande onderzoek uit 2010 is 
dit een toename van ruim 28%. Deze toename is vooral toe te schrijven aan het ontstaan van nieuwe 
fiets-voetveerverbindingen. Zoals eerder vermeld staat, zijn veerdiensten op vele verschillende 
manieren in te delen. Zo telt Nederland 65 autoveren, waarvan er vijf buiten de scope van dit 
onderzoek vallen omdat het veerdiensten over zee zijn naar bestemmingen in Engeland of 
aangeboden worden door een Duits bedrijf vanwege de bestemming in Duitsland. Van de 60 
autoveren, die binnen de scope van het onderzoek vallen, zijn er 58 het gehele jaar in de vaart.  Vijf 
daarvan varen tussen het vasteland van Nederland en de Waddeneilanden. De Waddeneilanden 
Vlieland en Terschelling zijn voor bezoekers autovrij en autoluw, waardoor men als bezoeker de auto 
niet mee mag nemen. Voor bewoners en leveranciers is het wel mogelijk om met de auto te gaan, 
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waardoor de betreffende veerdiensten ΨƎŜǿƻƻƴΩ ƛƴƎŜŘŜŜƭŘ ǿƻǊŘŜƴ ōƛƧ ŘŜ ŀǳǘƻǾŜǊŜƴΦ 5Ŝ 
veerdiensten naar de Waddeneilanden varen over het zoute water, om die reden zal in dit 
ƻƴŘŜǊȊƻŜƪ ƎŜǎǇǊƻƪŜƴ ǿƻǊŘŜƴ ƻǾŜǊ ŘŜ ΨȊƻǳǘŜΩ ǾŜǊŜƴΦ 
 
Naast de 65 autoveren zijn er in totaal 173 fiets-voetveren. Slechts 41 daarvan zijn het gehele jaar in 
bedrijf. Een van de overige 132 veerdiensten vindt haar bestemming in het buitenland (Duitsland), 
net als bij de grensoverschrijdende autoveren zal deze, seizoensafhankelijke, veerdienst niet worden 
meegenomen in het onderzoek. In totaal blijven er 131 fiets-voetveren over, waarvan 32 
zelfbedieningsveren. Er blijven 99 seizoensafhankelijke fiets-voetveren over. Zoals  eerder benoemd 
zijn deze in de vaart in de periode tussen maart en oktober. Dat geldt in mindere mate voor de 32 
fiets-voetveren die door de gebruiker zelf bediend kan worden. Deze zelfbedieningsveren zijn soms 
het gehele jaar in gebruik en soms slechts een gedeelte van het jaar. Zes fiets-voetveerdiensten 
verschillen ten opzichte van de overige veerdiensten, omdat zij in de lengterichting van het water 
varen. Over het algemeen vaart een veer haaks over het water tussen twee oevers.  
 
Nederland telt ook nog 75 voetveren. De sneldieƴǎǘŜƴ Ŝƴ ǿŀǘŜǊǘŀȄƛΩǎ ƴŀŀǊ ŘŜ ²ŀŘŘŜƴŜƛƭŀƴŘŜƴ 
behoren tot de voetveren. Een groot deel van de voetveren, 56, bestaat uit 
zelfbedieningsveerponten. In totaal telt Nederland dus 88 zelfbedieningsveren. 
 
Tabel 2.1: Indeling veerponten naar vaarperiode, inclusief veerdiensten buiten de scope van het onderzoek 

Modaliteit  Vaarperiode Aantal veerdiensten 

Autoveer Hele jaar 63  
58 binnen het onderzoek  

Seizoensafhankelijk 2 

Fiets-voetveer Hele jaar 74 
(32 zelfbedieningsveren, 1 
buiten scope) 

Seizoensafhankelijk 99  

Voetveer Hele jaar 63  
(56 zelfbedieningsveren) 

Seizoensafhankelijk 12 

 
Naast deze veerdiensten worden ook nog enkele andere vormen van veerdiensten opgenomen. Zo is 
in dit onderzoek aandacht besteed aan watertaxiΩǎ Ŝƴ ǿƻǊŘŜƴ ŘŜ ΨȊƻǳǘŜΩ ǾŜǊŜƴ Ŝƴ hǇŜƴōŀŀǊ 
Vervoerveerdiensten apart besproken. In totaal vertrekken er in Nederland 18 veerdiensten die 
varen over het zoute water. Zoals eerder besproken gaan er zes naar een bestemming buiten 
Nederland, waardoor zij niet opgenomen worŘŜƴ ƛƴ Řƛǘ ƻƴŘŜǊȊƻŜƪΦ 5ǊƛŜ Ǿŀƴ ŘŜ ƻǾŜǊƛƎŜ ΨȊƻǳǘŜΩ ǾŜǊŜƴ 
zijn seizoensafhankelijke veerdiensten. Om die reden zullen zij besproken worden in het hoofdstuk 
over de recreatieve veerdiensten. De overgebleven veerdiensten zijn de veerverbindingen naar de 
Waddeneilanden en de veerdienst tussen Vlissingen en Breskens. Deze laatste veerdienst vaart 
echter op basis van de Wet Personenvervoer 2000. Om die reden zal deze veerverbinding besproken 
worden bij de OV-veren.  
 
Op de Nederlandse rivieren varen in totaal drie veerdienstaanbieders onder de Wet 
Personenvervoer 2000, namelijk: 
 

- Vlissingen ς Breskens (Westerschelde Ferry BV) 
- Hoek van Holland ς Maasvlakte (RET) 
- Aquabus BV 
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Aquabus BV, beter bekend als Waterbus, is een samenvoeging van Aqualiner en Waterbus. Aquabus 
exploiteert de OV-ǾŜŜǊŘƛŜƴǎǘŜƴ ƛƴ ŘŜ ǊŜƎƛƻΩǎ wƻǘǘŜǊŘŀƳ Ŝƴ 5ƻǊŘǊŜŎƘǘΦ Lƴ ǘƻǘŀŀƭ ƛǎ !ǉǳŀōǳǎ ƎƻŜŘ ǾƻƻǊ 
ŀŎƘǘ ǾŜǊōƛƴŘƛƴƎŜƴ ƛƴ ŘŜȊŜ ǊŜƎƛƻΩǎΦ ¢Ŝƴ ƻǇȊƛŎƘǘŜ Ǿŀƴ ƘŜǘ ƻƴŘŜǊȊƻŜƪ ǳƛǘ нлмл ōŜǘŜƪent dit een 
toename van het aantal verbindingen. Er is echter wel een OV-verbinding verloren gegaan: Fast 
Flying Ferry, de verbinding tussen Velsen Zuid en Amsterdam Centraal Station, is opgehouden te 
bestaan. Vanuit de provincie werd in 2014 besloten niet langer door te gaan met de 
snelbootverbinding, vanwege de te hoge kosten. Vanuit de samenleving werd de druk nog 
opgevoerd om onderzoek te doen naar een vervangende dienst, maar de provincie zag geen 
kansrijke ontwikkelingen voor personenvervoer over water (RTV Noord-Holland, 2015). De 
verbinding tussen Hoek van Holland en de Maasvlakte is wel een unieke OV-verbinding, men kan 
namelijk aan boord niet betalen met de OV-chipkaart. Desondanks valt deze verbinding onder OV 
over water (CROW, 2016). 
 
bŀŀǎǘ ŘŜ ΨȊƻǳǘŜΩ Ŝƴ hǇŜƴōŀŀǊ Vervoer veerdiensten zijn er ook nog aanbieders van watertaxiservices 
en sneldienstverbindingen. Zij zullen in dit onderzoek apart besproken worden. Een totaaloverzicht 
van de verdeling van de veren is te vinden in onderstaande tabel. 
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Tabel 2.2: Indeling veerdiensten in de steekproef 

Categorie Modaliteiten Aantal veerdiensten Eigendom 

Utilitaire veren    

ΨDŜǿƻƴŜ ǾŜǊŜƴΩ Autoveer 53 30 Particulier 
20 Gemeentelijk 
3 Provinciaal  

 Fiets-voetveer 31 8 Particulier 
22 Gemeentelijk 
1 Rijk 

OV-veren Fiets-voetveren 10 10 Provincie/ 
Metropoolregio 

Recreatieve veren    

 Autoveren 2 1 Gemeentelijk 
1 Stichting 

 
 

Fiets-voetveren 93 49 Particulier 
32 Gemeentelijk 
5 Provinciaal 
13 Stichting 

 Fiets-voetveren in de 
Lengterichting 

6 

 Voetveren 12 6 Particulier 
4 Gemeentelijk 
1 Provinciaal 
1 Stichting 

Zoute veren    

 Autoveren 5 Particulier 

 Sneldiensten 4 Particulier 

 ²ŀǘŜǊǘŀȄƛΩǎ 1 Particulier 

²ŀǘŜǊǘŀȄƛΩǎ    

 Voetveren 2 1 Particulier 
1 Gemeentelijk 

Zelfbedieningsveren    

 Fiets-voetveren 32  

 Voetveren 56  

Niet opgenomen    

 Autoveren 5 Particulier 

 Fiets-voetveren 1 Particulier 
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3. Theoretisch kader  
 
In dit hoofdstuk is beschreven hoe het economisch en maatschappelijk belang van veerdiensten in 
kaart gebracht zal worden. Aangezien dit onderzoek een update betreft van twee eerdere 
onderzoeken, uit 2004 en 2010, zal dezelfde methode gebruikt worden om tot een juiste 
vergelijkbaarheid te kunnen komen. Allereerst zal de methode tot het verkrijgen van het 
maatschappelijk belang worden besproken gevolgd door die van het economisch belang. 

3.1 Maatschappelijk belang  

Het maatschappelijk belang van veerdiensten kent meerdere effecten. Gebruikers van veerdiensten 
ontlenen nut aan de overzetting. Zo kunnen zij tijdswinst boeken ten opzichte van een alternatieve 
route of kunnen zij gebruik maken van de fiets in plaats van de auto. Maar heeft dit dan ook effect 
op de maatschappij in zijn geheel? In veel gevallen staat men er niet bij stil dat een keuze van een 
individu invloed kan hebben op het belang van een ander individu. Naast de directe effecten levert 
een veerdienst op een indirecte manier ook nut op. Enkele voorbeelden hiervan zijn de bijdrage aan 
bereikbaarheid, het milieu en de verkeersveiligheid. Het directe belang kan in veel gevallen 
ǳƛǘƎŜŘǊǳƪǘ ǿƻǊŘŜƴ ƛƴ ŜŜƴ ŜŎƻƴƻƳƛǎŎƘŜ ǿŀŀǊŘŜ ƛƴ ŜǳǊƻΩǎΦ ±ƻƻǊ ŘŜ ƛƴŘƛǊŜŎǘŜ ŜŦŦŜŎǘŜƴ ƛǎ Řƛǘ ƛƴ ǾŜŜƭ 
gevallen een heel stuk lastiger. Desondanks zijn er door de jaren heen meerdere methodes 
ontwikkeld om deze indirecte maatschappelijke effecten in kaart te brengen. 

 3.1.1 Maatschappelijke kosten -batenanalyse  

Een maatschappelijke kosten-batenanalyse is een integraal afwegingsinstrument waarmee alle 
huidige en toekomstige voor- en nadelen tegen elkaar worden afgewogen door ze in geld uit te 
drukken. De essentie van een MKBA is dat project- of beleidsalternatieven tegen elkaar kunnen 
worden afgewogen op basis van gevolgen voor de welvaart van de samenleving als geheel: de 
maatschappelijk kosten en baten (Romijn & Renes, 2013). Wat vaak centraal staat in een MKBA is 
het waarderen van niet-prijsbare goederen/diensten of effecten. Men probeert het maatschappelijk 
belang van een goed of dienst uit te drukken door zowel de prijsbare als niet-prijsbare effecten uit te 
drukken in een geldwaarde. In eerste instantie zal men zich afvragen wat dit te maken heeft met de 
Nederlandse veerdiensten, aangezien men in veel gevallen moet betalen voor het gebruik van een 
veerdienst. Het directe effect dat veerdiensten leveren, het bevredigen van een behoefte om 
overgezet te worden, wordt gewaardeerd aan de hand van vraag en aanbod. Daarnaast zijn er 
echter nog indirecte effecten. Deze indirecte effecten zijn in veel gevallen niet-prijsbare waarden, 
denk hierbij aan de mogelijke opbrengsten of kosten van congestie (Ruijgrok, Brouwer, & 
Verbruggen, 2004).  
 
Veerdiensten in Nederland hebben het al lange tijd lastig op financieel gebied. Om de effecten van 
het eventueel wegvallen van veerdiensten in kaart te brengen zou gebruik kunnen worden gemaakt 
van een MKBA om het belang te onderschrijven. Daarnaast bestaan er veerdiensten die hun 
diensten gratis aanbieden. De bijdrage die zij leveren zou ook op deze manier in beeld gebracht 
kunnen worden. Zoals eerder beschreven staat maakt een MKBA gebruik van een methode waarin 
ook niet-prijsbare waarden in kaart worden gebracht. Deze baten van een project worden uitgedrukt 
in Willingness to Pay (WTP) of Willingenss to Accept (WTA). De Willingness to Pay drukt de maximale 
waarde uit die een gebruiker van een goed bereid is te betalen voor een product of dienst. In het 
geval van een veerdienst drukt dit de maximale waarde uit die een gebruiker bereid is te betalen 
voor één overtocht. De Willingness to Accept is de tegenhanger van de Willingness to Pay. De WTA 
drukt de waarde uit waarmee een gebruiker van een product of dienst gecompenseerd dient te 
worden wanneer men hier niet langer gebruik van zou kunnen maken.  
 
Aan de hand van de WTP/WTA kan een waarde toegekend worden aan bepaalde diensten. De 
waardering van diensten kent een directe of indirecte aanpak. Enkele voorbeelden van de directe 
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aanpak zijn de Hedonic Pricing Method, Travel Cost, Averting Behaviour Method en de Contingent 
Valuation Method. De Hedonic Pricing Method, Travel Cost en Averting Behaviour Method zijn 
allemaal indirecte methodes die zich vooral richten op de effecten op het gedrag van mensen 
wanneer er veranderingen van het milieu plaatsvinden. Hierdoor zijn deze methodes minder 
geschikt voor het kwantificeren van het economisch en maatschappelijk belang van veerdiensten 
(Romijn & Renes, 2013). De Contingent Valuation Method is een directe aanpak, waarbij gebruik 
gemaakt wordt van stated preferences, waarbij niet uitgegaan wordt van werkelijk marktgedrag, 
maar van dat, wat men onder hypothetische voorwaarden aan de dag zou leggen. De situatie van de 
Nederlandse veerdiensten sluit beter aan op deze aanpak, aangezien gekeken kan worden naar de 
reactie van mensen wanneer een veerdienst op zou houden te bestaan. Om die reden zal de 
Contingent Valuation Method verkozen worden boven de andere methodes. Deze methode is ook 
gebruikt in de onderzoeken uit 2004 en 2010 (Oostinjen, 2004; Den Hartogh, 2010). 
Vergelijkbaarheid van de resultaten heeft ook invloed gehad op de keuze voor de methode. 
5ŀŀǊƴŀŀǎǘ ōƭƛƧƪǘ ǳƛǘ άǾŜǊŘƛŜƴǎǘŜƴ Ǿŀƴ ǾŜŜǊŘƛŜƴǎǘŜƴέ ǳƛǘ нлмл Řŀǘ ŘŜ /ƻƴǘƛƴƎŜƴǘ ±ŀƭǳŀǘƛƻƴ aŜǘƘƻŘ 
een zeer gebruiksvriendelijke methode is. Aangezien de onderzoeker nauw in contact komt met de 
gebruikers van de veerdiensten, kan men de kwaliteit van de antwoorden en de implicaties beter op 
waarde schatten. Dit draagt bij aan de betrouwbaarheid van het onderzoek. De CVM zal in de 
volgende paragraaf verder beschreven worden. 

3.1.2 Contingent Valuation Method  

De Contingent Valuation Method maakt het mogelijk om niet-prijsbare effecten een waarde toe te 
kennen. Dit gebeurt aan de hand van enquêtes waarbij de betalingsbereidheid van individuen in 
kaart gebracht wordt. De enquête kan op verschillende manieren worden afgenomen door de 
onderzoekers. Respondenten kunnen telefonisch of schriftelijk benaderd worden of er kan een één-
op-één interview afgenomen worden. Een één-op-één interview levert, in de regel, de meest 
gedetailleerde informatie op. Het nadeel van deze manier van interviewen is dat het zeer tijdrovend 
en kostbaar is. Schriftelijke enquêtes zijn daarentegen redelijk eenvoudig af te nemen. Alleen is het 
zeer lastig om voldoende respondenten te werven, aangezien de bereidheid om mee te werken laag 
ligt. Uiteindelijk zullen de bereidwillige mensen, via de enquête, een waarde toekennen, uitgedrukt 
in WTP of WTA, aan een niet-prijsbare dienst. De structuur van de enquête speelt hierin een zeer 
grote rol (Whitehead & Haab, 2013). 
 
Kenmerkend voor de Contingent Valuation Methode is dat een hypothetische markt moet worden 
opgesteld, waarin een bepaald goed en/of dienst al dan niet aanwezig is. Onder normale 
omstandigheden is er geen markt aanwezig voor het niet-prijsbare goed. Om die reden zal een markt 
gecreëerd moeten worden waarin vraag en aanbod bij elkaar komen. In het geval van de 
Nederlandse veerdiensten zal het gaan om het niet langer aanwezig zijn van de veerdiensten. Om 
niet tot een over- of onderwaardering van het goed te komen moet er zeer goed gekeken worden 
naar de opzet van de vragenlijst. Zo moet de vraagstelling duidelijk en niet op meerdere manieren 
interpreteerbaar zijn. Wanneer hier voldoende zorg aan besteed is zal een waardering van het goed 
plaats gaan vinden. De vragen die centraal staan zijn: 
άIƻŜǾŜŜƭ ƎŜƭŘ ōŜƴǘ ǳ ƳŀȄƛƳŀŀƭ ōŜǊŜƛŘ ǘŜ ōŜǘŀƭŜƴ ƻƳ ƎŜōǊǳƛƪ ǘŜ ƪǳƴƴŜƴ ōƭƛƧǾŜƴ ƳŀƪŜƴ Ǿŀƴ ƘŜǘ 
ƘȅǇƻǘƘŜǘƛǎŎƘ ŀŦǿŜȊƛƎ ȊƛƧƴŘŜ ƎƻŜŘΚέ όōŜǘŜǊ ōŜƪŜƴǘ ŀƭǎ ŘŜ ²ƛƭƭƛƴƎƴŜǎǎ ¢ƻ tŀȅ (WTP)) 
 
άaŜǘ ǿŜƭƪ ōŜŘǊŀƎ zou u gecompenseerd moeten worden, doordat u niet langer gebruik kan blijven 
ƳŀƪŜƴ Ǿŀƴ ƘŜǘ ƎƻŜŘΚέ ό²ƛƭƭƛƴƎƴŜǎǎ ǘƻ !ŎŎŜǇǘ (WTA)) 
 
Wanneer de hypothetische markt en methode is vastgesteld, kan worden begonnen met het 
bepalen van de waarde van de WTP en/of WTA. Er bestaan vier methodes om een waarde toe te 
kennen, namelijk door het stellen van open vragen, een dichotome keuze, een betalingskaart of een 
bied spel. Bij een open einde vraag wordt een respondent zelf gevraagd een bedrag te noemen dat 
hij/zij bereid is te betalen. In veel gevallen is dit voor een respondent lastig aangezien een 
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referentiekader ontbreekt. Bij een dichotome keuze krijgt de respondent een go of no-go keuze. De 
respondent krijgt één bedrag voorgelegd en besluit dan of hij/zij akkoord gaat met dit bedrag. Bij 
een betalingskaart worden er meerdere opties gegeven. De respondent kiest de optie met de 
maximale waarde die hij/zij voor het goed zou willen betalen. Deze opties zouden inkomensgroep 
afhankelijk kunnen zijn. Als laatste is er het bied spel. Afhankelijk van waar men naar op zoek is, de 
WTP of WTA, wordt steeds een hoger of lager bedrag genoemd dat de respondent zou willen 
accepteren voor het goed (Asafu Adjaye, 2000).  
 
Voor dit onderzoek zal gebruik worden gemaakt van de open einde vraag methode, aangezien de 
gebruiker daarbij zelf de kans krijgt een bedrag te noemen. De gebruiker neemt daarin de voor 
hem/haar relevante uitgangspunten mee en hangt daar een waarde aan. Voor de utilitaire veren is 
gebruik gemaakt van de WTA, bij de recreatieve veren is de WTP berekend. 
 
Wanneer het design van het onderzoek op een juiste manier is uitgewerkt kan de gemiddelde WTP 
en/of WTA berekend worden. Men kan daarbij nog onderscheid maken tussen het gemiddelde en de 
mediaan. Wanneer men kiest voor de mediaan, dan hebben extremen geen invloed aangezien de 
mediaan de middelste waarneming is. Bij de gemiddelde waardering hebben extremen wel invloed. 
Wanneer al deze dingen kloppen moet alleen de juiste populatie nog benaderd worden. Van deze 
populatie zal een steekproef genomen worden. De relevante steekproef bestaat uit mensen voor 
wie er een verandering plaats zal vinden wanneer de situatie van de hypothetische markt zal 
bestaan.  
 
Ondanks dat voor deze methode gekozen is zijn er ook mogelijke negatieve kanten aan het 
Contingent Valuation Model. Zo kan het zijn dat mensen onvoldoende geïnformeerd zijn, waardoor 
de WTP/WTA onjuist aangegeven wordt. Dit effect kan tweeledig zijn. Zo kan er gekozen worden 
voor een te lage waardering, omdat niet alle alternatieven worden meegenomen in de beslissing. 
Daarnaast kan er ook een te hoge waardering worden gegeven aan het goed, omdat men 
onvoldoende op de hoogte is van de werkelijke kosten van het alternatief. In het geval van 
veerdiensten zal dit nadeel voor een groot deel gecompenseerd zijn, aangezien het merendeel van 
de mensen een aardige inschatting kan maken de kosten van het alternatief.  
 
Naast deze afwijking geven onderzoekers aan dat de personen die in de steekproef zijn opgenomen 
een strategisch antwoord kunnen geven op de gestelde vragen. Dit kan voortkomen uit het feit dat 
dit een meer sociaal verantwoord antwoord is of dat de respondent er voordeel bij heeft wanneer 
de waarde wordt onder- of overschat (Mitchell & Carson, 1989; Venkatachalam, 2004). Daarnaast 
kan de manier van interviewen invloed hebben op de antwoorden van respondenten. Om dit effect 
te beperken is er veel aandacht besteed aan de vragen en de manier waarop deze vragen gesteld 
zijn.  

3.1.3 Kwalitatieve aspecten  

Het maatschappelijk belang kent niet alleen kwantitatieve aspecten. Uiteindelijk zijn het de 
kwalitatieve aspecten die aan de hand van kengetallen gekwantificeerd dienen te worden. Deze 
kwalitatieve aspecten zijn in te delen naar sociale aspecten, verkeerskundige aspecten, 
milieueffecten en overige aspecten. 
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Sociale aspecten 
Naast de economische aspecten zijn de sociale effecten van vervoer, misschien wel, de belangrijkste 
gebleken. We leven in een tijd waarin bijna iedereen afhankelijk is van vervoer. De mate van 
toegankelijkheid tot bepaalde vervoersmodaliteiten verschilt daarin nogal tussen allerlei soorten 
mensen. Deze mate van toegankelijkheid kan zorgen voor positieve dan wel negatieve sociale 
effecten. Het sociaal effect van verkeer wordt ŀƭǎ ǾƻƭƎǘ ƎŜŘŜŦƛƴƛŜŜǊŘΥ ά{ƻŎƛŀƭŜ ŜŦŦŜŎǘŜƴ Ǿŀƴ ǾŜǊƪŜŜǊ 
zijn toestandsveranderingen die optreden als gevolg van de bewegingen en / of (potentiële) 
aanwezigheid van voertuigen op een stuk infrastructuur (of de pure aanwezigheid van 
infrastructuur), die in positieve of negatieve sfeer invloed uitoefenen op de behoeften van de 
gemeenschap, groepen binnen de gemeenschap, sociale categorieën en individuen die worden 
ōŜǾǊŜŘƛƎŘ ƻǇ ōŜǇŀŀƭŘŜ ōŜǎǘŜƳƳƛƴƎŜƴέ (Boon, Geurs, & van Wee, 2003).  
 
Zoals eerder vermeld zal in dit onderzoek een hypothetische markt worden gecreëerd waarin er 
geen veerdiensten meer aanwezig zullen zijn. De pure afwezigheid van deze vorm van infrastructuur 
zal zijn weerslag hebben op individuen, maar ook op hele sociale groepen.  
 
Zoals algemeen bekend is, is in grote delen van Europa sprake van vergrijzing. In vele trendstudies 
wordt verwacht dat ouderen, zeker buiten de spitstijden, zullen zorgen voor extra 
vervoersbewegingen in Nederland (SWOV, 2013). De mate waarin deze mensen toegang hebben tot 
vervoer speelt een zeer belangrijke rol in hun sociale leven. Daarnaast zijn er groepen die een 
beperkte mate van toegang hebben tot bepaalde vervoerswijzen, zoals een auto: kinderen, armen, 
gehandicapten en personen zonder rijbewijs. Voor hen kan een probleem ontstaan wanneer zij niet 
langer in staat zijn om aan hun behoeften te voldoen (Eenink & Vlakveld, 2013). Een van de 
belangrijkste componenten die hierin te onderscheiden is, is de bereikbaarheid. Het, hypothetisch 
gezien, wegvallen van veerdiensten heeft voor de eerder genoemde sociale groep grote impact op 
hun leven. In veel gevallen zorgen veerdiensten er voor dat de bereikbaarheid van wijken, 
stadsdelen en dorpen in sterke mate toeneemt waardoor de eerdergenoemde groepen hun 
behoefte aan vervoer kunnen blijven bevredigen. Mocht dit niet langer mogelijk zijn dan levert dit 
problemen op voor de maatschappij in zijn geheel. 
 
Verkeerskundige aspecten 
Recente studies maken duidelijk dat er steeds meer vraag komt naar mobiliteit (Eenink & Vlakveld, 
2013; Kiel & Maurer, 2012; Harms, Jorritsma, 't Hoen, & van de Riet, 2011). Deze studies baseren 
zich op de ontwikkelingen die plaatsvinden in de samenleving. Zo is er sprake van een 
individualisering, informalisering en intensivering. De individualisering houdt verband met de 
toename in eenpersoonshuishoudens. Informalisering en intensivering van de werkomgeving zorgen 
ŜǊ ǾƻƻǊ Řŀǘ ƳŜƴ ƳŜŜǊ Ȋŀƭ Ǝŀŀƴ ǊŜƛȊŜƴ ŀŀƴƎŜȊƛŜƴ ŘŜ ŀƎŜƴŘŀΩǎ ǎǘŜŜŘǎ ǾŀƪŜǊ Ǿƻƭ ȊƛǘǘŜƴΦ ±ƻƻǊ ǾŜŜƭ ǊŜƛȊŜƴ 
wordt de auto gebruikt. Naast de uitstapjes voor werk en school wordt er ook een toename gezien in 
het aantal sociale en recreatieve ritjes. Deze toename van de mobiliteit brengt ook een toename van 
de verkeersonveiligheid met zich mee. Met de opkomst van de elektrische fiets, waardoor de 
actieradius van een fietser vergroot wordt, in combinatie met een toename van het autogebruik 
neemt de verkeersonveiligheid toe. Zeker aangezien vooral de ouderen langer gebruik maken van 
zowel de auto als de fiets (Harms, Jorritsma, 't Hoen, & van de Riet, 2011). Deze initiële toename van 
het aantal verkeerskilometers zou verergerd kunnen worden wanneer men niet langer gebruik zou 
kunnen maken van een veerdienst. Dus bovenop de toename van het aantal verkeerskilometers 
door een toename van de mobiliteit, komt nog een toename van het aantal verkeerskilometers door 
het wegvallen van de veerdiensten. Een verhoging van het aantal verkeerskilometers zal leiden tot 
een toename van congestie en een verslechterde bereikbaarheid.  
 
Meer drukte op de wegen zal gepaard gaan met een toename van het aantal verkeersongevallen. De 
toename van het aantal ziekenhuisopnames of verkeersdoden is van vele dingen afhankelijk. Zo 



33 
 

hoeft omrijden, wat de toename van de extra voertuigkilometers verklaart, niet te betekenen dat 
het aantal verkeersongevallen toeneemt. Een sterke afhankelijkheid is de functie die de weg 
bekleedt. Is de weg gelegen binnen de bebouwde kom dan is de kans op een letselongeval hoger dan 
wanneer men buiten de bebouwde kom rijdt. Dit is te verklaren aangezien men binnen de 
bebouwde kom veel meer potentiële slachtoffers tegenkomt dan buiten de bebouwde kom. 
Daarnaast zijn er in steden en dorpen vaker onoverzichtelijke verkeerssituaties die zouden kunnen 
leiden tot een ongeval  (Dijkstra, 2014). Dat neemt echter niet weg dat er op de wegtypes buiten de 
bebouwde kom net zo goed verschil zit in de kans op een letselongeval. Voor het huidige onderzoek 
zal gebruik worden gemaakt van statistische gegevens van de Stichting Wetenschappelijk Onderzoek 
Verkeersveiligheid (SWOV). Net als in het voorgaande onderzoek zal er gebruik gemaakt worden van 
het aantal letselongevallen per miljoen voertuigkilometers (SWOV, 2005). De gebruikte cijfers in het 
vorige en het huidige onderzoek zijn exact hetzelfde. Dit komt doordat er al jaren geen update is 
gedaan naar de exacte cijfers op dit vlak. Wat wel naar voren komt uit onderzoek van het SWOV is 
dat de risicocijfers al jaren rond ditzelfde niveau liggen. Om die reden is er toch gebruik gemaakt van 
deze gedateerde gegevens (SWOV, 2013).  
 
Geluidshinder 
De toename van het aantal voertuigkilometers brengt, naast verkeersonveiligheid, ook extra 
geluidshinder met zich mee. De hinder die ontstaat vanuit geluid is tweeledig. Een toename van 
ƎŜƭǳƛŘ ƪŀƴ ȊƻǊƎŜƴ ǾƻƻǊ ƻǾŜǊƭŀǎǘ Ŝƴ ƘŜǘ ōǊŜƴƎǘ ƎŜȊƻƴŘƘŜƛŘǎǊƛǎƛŎƻΩǎ ƳŜǘ ȊƛŎƘ ƳŜŜΦ 5Ŝ ƻǾŜǊƭŀǎǘ ƪŀƴ 
ontstaan, doordat een toename van het verkeer er voor zorgt dat de mogelijkheid tot ontspanning 
verkleind wordt of het brengt een gevoel van ongenoegen met zich mee. Geluid kan ook invloed 
uitoefenen op de gezondheid. Te veel geluid kan zorgen voor gehoorschade, hart- en vaatziekten of 
de slaap verstoren (Rijksoverheid, 2016). Om een waarde toe te kennen aan de schade van te veel 
geluid wordt allereerst het aantal geluidbelaste mensen per modaliteit bepaald aan de hand van 
opgestelde geluidskaarten in Nederland. Vervolgens worden de kosten van geluid bepaald aan de 
hand van relevante schaduwprijzen. Deze schaduwprijzen worden vermenigvuldigd met het aantal 
geluidbelaste mensen. Als laatste stap wordt er een gemiddelde berekend door de totale kosten te 
delen door het aantal reizigerskilometers (Schroten, van Essen, Aarnink, Verhoef, & Knockaert, 
2014). Voor dit onderzoek zal echter geen gebruik worden gemaakt van de gemiddelde kosten, maar 
van de marginale kosten aangezien het hier gaat om de kosten van geluidshinder bovenop de al 
bestaande hinder. Deze kosten zijn gepubliceerd door de CE Delft in 2014. 
 
Milieueffecten 
Naast de directe effecten (letselongevallen en geluidshinder) zijn er ook effecten die minder goed 
zichtbaar/hoorbaar zijn. Het, hypothetisch, opheffen van de veerdiensten in Nederland zorgt voor 
een toename van de voertuigkilometers. Een toename van de voertuigkilometers zorgt voor een 
toename van de emissies die gepaard gaan met wegverkeer. De toename van de emissies van 
wegverkeer heeft ook invloed op de luchtkwaliteit. De luchtkwaliteit kan worden aangetast door 
verschillende soorten emissies. In dit onderzoek zal onderscheid gemaakt worden tussen fijnstof, 
stikstofoxiden, zwaveldioxide en het broeikasgas CO2. 
 
Fijnstof is de verzamelnaam voor de uitstoot van een groot aantal vaste stoffen die in de lucht 
zweven. De afkorting van fijnstof is PM, wat staat voor Particulate Matter. Het merendeel van de tijd 
wordt de hoeveelheid PM10 gemeten. De 10 staat voor de doorsnede van het deeltje, in dit geval 
maximaal 10 micrometer. Er is echter een shift gaande naar het meten van PM2,5. Deze deeltjes 
hebben slechts een doorsnede van 2,5 micrometer, maar blijken schadelijker voor de gezondheid 
van mensen te zijn dan de deeltjes die groter zijn dan 2,5 micrometer (RIVM, 2013). De zeer kleine 
deeltjes kunnen verder doordringen in de longen waardoor zij een groter effect op de gezondheid 
hebben. De toename van het wegverkeer door extra vraag naar mobiliteit is al een probleem. Mocht 
daar bovenop nog sprake zijn van een toename van het verkeer door het wegvallen van 
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veerdiensten dan zal dat grote consequenties hebben voor het milieu en voor de gezondheid van 
mensen. De kleinere deeltjes fijnstof zouden door kunnen dringen tot ver in de longen of zelfs de 
bloedbaan waar zij ontstekingen zouden kunnen veroorzaken (Milieudefensie, 2015).  
 
Stikstofoxiden (NOx) vormen een bouwsteen voor fijnstof en ozon. Een auto stoot tijdens het rijden 
voornamelijk stikstofmonoxide uit ten gevolge van de verbrandingsprocessen die plaatsvinden in de 
motor. Stikstofmonoxide is voor mensen slechts zeer beperkt schadelijk. Wanneer stikstofmonoxide 
echter in de lucht terecht komt wordt het omgezet in stikstofdioxide (NO2). Deze stof is wel 
schadelijk voor de gezondheid, aangezien het irritatie aan de luchtwegen kan veroorzaken. De 
toename van de stikstofdioxiden in de lucht zal een schadelijk effect hebben op de gezondheid. 
Naast de gevolgen voor de gezondheid van de mens draagt stikstofdioxide, samen met zwaveloxide, 
ook bij tot de vorming van zure regen en smog, wat negatieve gevolgen heeft voor het milieu 
(Milieudefensie, 2015).  
 
Het wegverkeer heeft weinig invloed op de uitstoot van zwaveldioxide (SO2). De scheepvaart (en dus 
ook veerdiensten) heeft daar echter in grotere mate invloed op. Zwaveldioxide zal daarom later in 
het onderzoek wat meer aandacht krijgen. Zwaveldioxide kan lokaal problemen veroorzaken zoals: 
ademhalingsproblemen, oogirritatie en longproblemen. Net als stikstofoxide veroorzaakt 
zwaveldioxide smog en zure regen (Milieudefensie, 2015).  
 
De laatste belangrijke vorm van emissie is kooldioxide. Kooldioxide, beter bekend als CO2, is een van 
de grote veroorzakers van klimaatverandering. In de afgelopen decennia is er al sprake van de 
opwarming van de aarde. De CO2 concentraties in de atmosfeer zijn nog nooit zo hoog geweest als 
nu. Ten opzichte van de tijd van de Industriële Revolutie is de temperatuur gemiddeld met 1,5 graad 
toegenomen. Nederland behoort daarbij tot een van de grootse CO2 uitstotende landen van de 
wereld (Wageningen University, 2016). De sector verkeer en vervoer in Nederland is 
verantwoordelijk voor meer dan 20% van de totale uitstoot van CO2. Het wegverkeer is echter 
verantwoordelijk voor bijna 80% van de uitstoot van de sector verkeer en vervoer (CBS, 2015). 
Wanneer de bereikbaarheid van enkele gebieden verlaagd wordt, door het hypothetisch wegvallen 
van de veerdiensten, zal men dus extra ver moeten gaan reizen wat zal leiden tot meer uitstoot door 
wegverkeer. In de onderstaande tabel worden de extra emissies weergegeven.  
 
Tabel 3.1: Emissies wegverkeer (g/km), per wegtype 

Emissie Bebouwde 
kom 

Buitenwegen Autosnelwegen Totaal 

CO2 255 170 242 220 

NOx 0,6 0,4 0,7 0,6 

SO2 0,002 0,001 0,001 0,001 

PM10 0,023 0,012 0,017 0,017 
Bron: (CBS, 2016) 

 
Om de luchtvervuiling en uitstoot van broeikasgassen te verminderen zijn er al grote stappen gezet. 
Aangezien het terugdringen van emissies in veel gevallen een grensoverschrijdend probleem is, 
wordt daar zowel op nationaal als op internationaal niveau aan gewerkt. Om de broeikasgassen te 
verminderen hebben 178 landen het Kyotoprotocol ondertekend om op gezamenlijke basis de 
uitstoot van CO2 te verminderen. Om de luchtvervuiling tegen te gaan zijn er meerdere nationale en 
internationale initiatieven. Zo heeft de EU het zogenaamde CAFE-programma (Clean Air for Europe) 
en de National Emission Ceilings richtlijn opgesteld om de luchtverontreiniging op geïntegreerde 
wijze aan te pakken (Compendium voor de Leefomgeving, 2013). 
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Om de extra uitstoot van het extra wegverkeer te kwantificeren, wordt gebruik gemaakt van de 
vervuilingskosten en de preventiekosten die de extra uitstoot met zich mee zou brengen. De 
vervuilingskosten kunnen verder worden onderverdeeld in gezondheidskosten, schade aan 
gebouwen en materialen, verlies van landbouwgewassen en impacts op de biodiversiteit. Deze 
kosten zullen worden gekwantificeerd naar voertuigtype. Voor ieder voertuigtype zal er gebruik 
worden gemaakt van gewogen kosten per kilometer in eurocenten.  
 
Overige effecten 
Het, hypothetisch, wegvallen van de veerdiensten heeft nog meer impact. De mate van deze impact 
is echter beperkt in geld uit te drukken. Desondanks is het de moeite waard om deze effecten te 
noemen.  
Veerdiensten voorzien niet alleen in de behoefte tot mobiliteit. Voor sommige mensen is het gebruik 
ƳŀƪŜƴ Ǿŀƴ ŘŜ ǾŜŜǊŘƛŜƴǎǘ ŘŜ ōŜƘƻŜŦǘŜΦ ½ŜƪŜǊ ŘŜ ǊŜŎǊŜŀǘƛŜǾŜ ǊŜƛȊƛƎŜǊ ƻƴǘƭŜŜƴǘ ŜǊ ΨƴǳǘΩ ŀŀƴ ƻƳ ǘŜ 
ǿƻǊŘŜƴ ƻǾŜǊƎŜȊŜǘ ƳŜǘ ŜŜƴ ǾŜŜǊǇƻƴǘΦ 5Ŝ ƻǾŜǊȊŜǘǘƛƴƎ ȊƻǊƎǘ ǾƻƻǊ ŜŜƴ ΨōŜƭŜǾŜƴƛǎΩΣ ŘŜ ōŜƭŜǾƛƴƎ ŘƛŜ ŜŜƴ 
gebruiker ervaart bij een product of dienst. Wanneer deze belevenis op de juiste manier wordt 
geregisseerd liggen er kansen voor economische output (Pine & Gilmore, 2011). In het hoofdstuk 
over de recreatieve veerdiensten zal getracht worden deze economische output in kaart te brengen. 
 
De kwalitatieve aspecten, die gepaard gaan met de belevenis van een veerdienst, zullen hier verder 
worden toegelicht. 
De kans op sociale interactie bij het gebruiken van een veerdienst is groot. De manier van vervoer is 
langzamer dan andere vormen van vervoer. Het voordeel hiervan is dat men de tijd krijgt om een 
praatje te starten met een ander. Dit brengt niet alleen voordelen voor de gebruiker met zich mee, 
maar ook de veerman of de kaartenknipper kan plezier halen uit deze vorm van interactie. Daarnaast 
is er, vanuit de oudheid al, in de buurt van een veerdienst overal wel een horecagelegenheid te 
vinden. Dat biedt extra mogelijkheden tot het hebben van sociale interactie. 
Naast de mogelijkheid tot sociale interactie biedt de langzamere vorm van vervoer ruimte voor 
ontspanning. Fietsers en wandelaars zien de veerdienst als welkome onderbreking van hun tocht en 
voor automobilisten biedt het de mogelijkheid om te ontkomen aan de drukte op de snelwegen. 
Naast ontspanning kan een veerdienst ook zorgen voor fysieke inspanning. Steeds meer 
veerdiensten maken deel uit van een wandel- of fietsroute. Door het land verspreid zijn er steeds 
ƳŜŜǊ ΨwƻƴŘƧŜ tƻƴǘƧŜΩ ǊƻǳǘŜǎΣ ǿŀŀǊōƛƧ ƳŜƴ fiets- en wandeltochten kan onderbreken en gebruik kan 
maken van de veerdiensten. Veel recreatieve reizigers kiezen er dus ook bewust voor om gebruik te 
maken van de veerdienst. 
Zoals al eerder beschreven gaat de geschiedenis van sommige veerdiensten terug naar de Romeinse 
tijd. Dat betekent dat mensen ook historische waarde kunnen ontlenen aan veerdiensten. De 
gedachte dat eeuwen geleden mensen al gebruik maakten van die veerdienst creëert ook waarde. 
 

3.2 Economisch belang 

Om het economisch belang van de veerdiensten sector in kaart te brengen is gebruik gemaakt van 
de Economische Impact Studie methode. De EIS-methode tracht zowel het directe als indirecte 
belang van een sector te meten. Van origine is de EIS-methode ontwikkeld om de economische 
effecten van beleidsmaatregelen, investeringsdossiers of strategische beslissingen door te rekenen 
(Peeters, Joos, Webers, & Lefever, 1999).  

3.2.1 EIS-methode  

Om de sociaaleconomische betekenis van een sector, in dit geval de veerdienstsector, in kaart te 
brengen is de EIS-methode uitermate geschikt. De vraag die hierin centraal staat is: άǿŀǘ ŘǊŀŀƎǘ ŜŜƴ 
sector bij aan de gehele economie en ŀŀƴ ŜŜƴ ƳŀŀǘǎŎƘŀǇǇƛƧΚέΦ ½ƻŀƭǎ eerder benoemd zijn er directe 
effecten en indirecte effecten. De effecten zijn meetbaar aan de hand van werkgelegenheid, de 
toegevoegde waarde en de totale productie. De waarde van de totale productie zal in dit onderzoek 
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uit worden gedrukt in de omzet. Daar moet de kanttekening bij geplaatst worden dat er in dit 
onderzoek slechts gekeken zal worden naar de directe effecten van veerdiensten.  
 
Het voordeel van de EIS-ƳŜǘƘƻŘŜ ƛǎ Řŀǘ ŜŜƴ άōƻǘǘƻƳ-ǳǇέ ŀŀƴǇŀƪ gebruikt wordt. Om een zo 
duidelijk mogelijk beeld te krijgen van de sector in zijn geheel wordt er op individueel niveau 
informatie verzameld. Alle individuele informatie wordt vervolgens bij elkaar opgeteld om tot 
uitspraken te komen voor de gehele sector. Dit zorgt voor een grotere betrouwbaarheid van de 
cijfers (Peeters, Joos, Webers, & Lefever, 1999). De toegevoegde waarde wordt in dit onderzoek 
slechts deels gespecificeerd. De berekening van de toegevoegde waarde vergt namelijk veel 
bedrijfsgevoelige informatie. De aanlevering van, vooral financiële, gegevens wordt niet altijd 
wenselijk geacht vanuit de sector. Daarnaast is het toerekenen van toegevoegde waarde zeer 
complex aangezien deze voor veel individuen verschillend kan worden gecategoriseerd. De 
recreatieve veerdiensten zetten over het algemeen recreatieve en toeristische reizigers over. Het 
gebruik van een veerdienst heeft invloed op de route van de tocht. De keuze voor die veerdienst is 
meestal bewust gemaakt. Een deel van de uitgaven op die dagen is daarom toe te schrijven aan de 
veerdiensten. Bij de berekening van het economisch belang is het dus op beperkte schaal mogelijk 
om de toegevoegde waarde toe te schrijven aan een veerdienst.   
 
Om tot de vereiste gegevens te komen hebben alle eigenaren van een (of meerdere) veerdiensten 
een aanbiedersenquête toegestuurd gekregen. De financiële vragen in deze enquête blijven beperkt 
tot de opbrengsten uit kaartverkoop, de eventueel ontvangen subsidie en de totale 
exploitatiekosten. De totale omzet van de sector wordt gedefinieerd als de optelsom van de 
opbrengsten uit kaartverkoop per veerdienst. De overige opbrengsten, zoals de verkoop van koffie 
en thee aan boord, worden niet meegenomen.  
 
De werkgelegenheid wordt uitgedrukt in het aantal personen dat een Full Time Equivalent unit, van 
40 ǳǳǊ ǇŜǊ ǿŜŜƪΣ ǿŜǊƪǘΦ 9Ŝƴ ǇŀǊǘǘƛƳŜǊ ŘƛŜ ΨǎƭŜŎƘǘǎΩ мл ǳǳǊ ǇŜǊ ǿŜŜƪ ǿŜǊƪ ǾŜǊǊƛŎƘǘ ǾƻƻǊ ŘŜ ǾŜŜǊŘƛŜƴst 
staat dan gelijk aan 0,25 fte. Veel recreatieve veerdiensten zijn afhankelijk van vrijwilligers. De 
activiteiten van een vrijwilliger worden, echter niet uitgedrukt in fteΩǎ ŀŀƴƎŜȊƛŜƴ ȊƛƧ ƻǇ ǾǊƛƧǿƛƭƭƛƎŜ 
basis hun diensten aanbieden. Vrijwilligers krijgen wel een vergoeding voor hun werkzaamheden. 
tŜǊ ǳǳǊ ƪŀƴ Řŀǘ ϵ 4,50 opleveren, met een maximum vŀƴ ϵ мрл ǇŜǊ ƳŀŀƴŘ Ŝƴ ϵ 1.500 op jaarbasis 
(Belastingdienst, 2016). 

3.3 Conclusie 

Lƴ Řƛǘ ƘƻƻŦŘǎǘǳƪ ƛǎ ƘŜǘ ΨōŜƭŀƴƎΩ Ǿŀƴ ǾŜŜǊŘƛŜƴǎǘŜƴ ƎŜƪǿŀƭƛŦƛŎŜŜǊŘ Ŝƴ ȊƛƧƴ ŜǊ ƳŜǘƘƻŘŜƴ ŀŀƴƎŜǊŜƛƪǘ ƻƳ 
dit te kwantificeren. Het belang van een veerdienst is tweeledig. Er is zowel een maatschappelijk als 
een economisch belang. Een veerdienst vertegenwoordigt een maatschappelijk belang aangezien 
deze een behoefte van meerdere mensen bevredigt. Het maatschappelijk belang bestaat vervolgens 
uit een direct en een indirect effect.  
 
Aan de hand van een Maatschappelijke Kosten-Batenanalyse kunnen alle directe effecten worden 
gewaardeerd. In dit onderzoek wordt gekozen voor de Contingent Valuation Method. Aan de hand 
van deze methode kunnen zowel de prijsbare als niet-prijsbare waarden gekwantificeerd worden. In 
de Contingent Valuation Methode wordt voor de niet-prijsbare waarden een hypothetische markt 
gecreëerd waarin een bepaald goed of dienst al dan niet aanwezig zal zijn. De relevante doelgroep 
krijgt vervolgens een enquête voorgelegd waarin de gevolgen van de hypothetische situatie 
gewaardeerd worden. Uiteindelijk vloeit daar een Willingness to Pay (WTP) of een Willingness to 
Accept (WTA) uit. Deze waarde vertegenwoordigt de waarde die een individueel persoon bereid is te 
betalen voor het gecreëerde goed (WTP) of het is het bedrag waar een individu mee gecompenseerd 
dient te worden om niet langer gebruik te kunnen maken van een goed.  
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In de gecreëerde markt zijn de veerdiensten niet langer aanwezig. Deze situatie heeft effect op de 
bereikbaarheid en mobiliteit van enkele personen. De effecten die gepaard gaan met het wegvallen 
van een veerdienst zijn onder te verdelen in sociale-, verkeerskundige- en milieueffecten. Het 
wegvallen van een veerdienst leidt tot een sterke toename van het aantal voertuigkilometers in 
Nederland. Het resultaat van deze extra voertuigkilometers zorgt voor een toename van de 
verkeersonveiligheid, wat zal worden uitgedrukt in een toename van het aantal letselongevallen, en 
de geluidshinder. Daarnaast zal er sprake zijn van een toename van de emissies, wat negatieve 
gevolgen heeft voor het milieu. Deze kosten zullen gekwantificeerd worden aan de hand van de 
preventie- en vervuilingskosten. 
 
Om het economisch belang van de sector te kwantificeren zal gebruik worden gemaakt van de 
Economische Impact Studie methode. Deze methode richt zich op drie pijlers; werkgelegenheid, de 
omzet en de toegevoegde waarde. Kenmerkend voor de EIS-methode is dat deze gebruik maakt van 
de bottom-up methode. Op individuele basis (per veerdiensteigenaar) wordt informatie verzameld, 
om deze vervolgens bij elkaar op te tellen. In dit onderzoek zal vooral gekeken worden naar de 
werkgelegenheid en de omzet. De werkgelegenheid wordt uitgedrukt in Full Time Equivalent unit en 
de omzet is gedefinieerd als de inkomsten uit kaartverkoop. 
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4. Utilitaire veren  

4.1 Het economisch belang van utilitaire  zoete veren  

Het economisch belang van utilitaire veerdiensten in Nederland wordt in dit rapport besproken op 
basis van het directe economische belang. Het direct economische belang bestaat in dit geval uit het 
aantal overgezette personen per jaar, de omzet die gerealiseerd is door de veerdiensten en het 
aantal personen dat werkzaam is in de sector όƻǇ ōŀǎƛǎ Ǿŀƴ ŦǘŜΩǎύΦ Lƴ Řƛǘ ƘƻƻŦŘǎǘǳk worden alleen de 
utilitaire zoete veren besproken. Een utilitaire veerdienst is een veerdienst die (bijna) het gehele jaar 
in de vaart is. Karakteriserend voor deze veren is dat ze, over het algemeen, voornamelijk gebruikt 
worden door forenzen of scholieren. In dit hoofdstuk zal er onderscheid gemaakt worden tussen 
verschillende typen utilitaire veerdiensten. Dit zal gebeuren op basis van rechtsvorm, betalingsnorm 
en type veerdienst. De gehanteerde methode wordt in de volgende paragraaf besproken. 

4.1.1 Methode 

Nederland telt in totaal 313 veerdiensten. In het onderzoek is getracht alle veerdiensten te 
betrekken. In dit hoofdstuk zullen echter alleen de utilitaire veren aan bod komen om een goede 
vergelijkbaarheid te houden met de voorgaande onderzoeken uit 2004 en 2010 (Oostinjen, 2004; 
Den Hartogh, 2010). In deze steekproef is er voor gekozen om de veerdiensten op te nemen die het 
gehele jaar in de vaart zijn. Er zijn echter een paar veerdiensten buiten beschouwing gelaten. De 
veerdiensten die de lijndienst naar Engeland onderhouden zijn niet opgenomen in de steekproef. 
Deze veerdiensten varen immers over zee en niet over de binnenwateren. 
In dit hoofdstuk zijn de zelfbedieningsveren ook niet opgenomen. Deze veerdiensten kunnen wel het 
gehele jaar worden gebruikt, maar doordat deze veren over het algemeen gratis zijn en er geen 
personeel aanwezig is valt hun economisch belang moeilijk te duiden. Desondanks zullen deze 
veerdiensten later nog besproken worden.  
 
Het aantal zoete veerdiensten dat wel tot de steekproef behoort, is vastgesteld op 94. Ten opzichte 
van zes jaar geleden is dat aantal toegenomen met één veerdienst. Dit geringe verschil van één 
veerdienst wil niet zeggen dat er verder geen mutaties plaats hebben gevonden. Alle 94 
veerdiensten hebben per email, voor zover aanwezig, een aanbiedersenquête toegestuurd 
gekregen. Aan de hand van deze enquêtes kan het directe economische belang van veerdiensten 
worden uitgedrukt. In een later stadium wordt dezelfde enquête gebruikt om te kijken hoe 
veerdiensten omgaan met duurzaamheid, zowel financieel als milieubewustzijn, en 
marktontwikkeling. Het responspercentage voor de zoete veren ligt op 85%. Ten opzichte van zes 
jaar geleden is er sprake van een verhoging van de respons (toen 69%); de respons is echter niet zo 
hoog als in 2004 (97%). De aanbieders die de enquête niet ingevuld hebben, hebben (telefonisch) 
aangegeven dat het onderzoek voor hen geen waarde heeft. Om toch tot cijfers van de gehele sector 
te komen is voor de ontbrekende veerdiensten een schatting gemaakt van de omzet, het aantal 
overgezette personen per jaar en ƘŜǘ ŀŀƴǘŀƭ ǿŜǊƪȊŀƳŜ ǇŜǊǎƻƴŜƴ ǳƛǘƎŜŘǊǳƪǘ ƛƴ ŦǘŜΩǎΦ 5ŜȊŜ 
schattingen zijn gedaan op basis van de voorgaande onderzoeken en informatie die elders 
beschikbaar is, bijvoorbeeld aan de hand van krantenartikelen en andere nieuwsberichten. Door te 
kijken naar de modaliteiten die kunnen worden overgezet, de locatie van de veerdienst en door te 
werken met gemiddeldes is de ophoging gedaan. Daarnaast is gekeken naar de tariefstructuur, 
waarmee een gemiddelde prijs van een kaartje is berekend. 
 
Wat opvalt, is dat sommige aanbieders de enquête niet volledig hebben ingevuld. De verklaring 
hiervoor kan gevonden worden in het feit dat sommige aanbieders de vragen over financiële 
ŀǎǇŜŎǘŜƴ ŀƭǎ ΨǘŜ ōŜŘǊƛƧŦǎƎŜǾƻŜƭƛƎΩ ōŜǎŎƘƻǳǿŜƴΦ ¢Ŝƴ ƻǇȊƛŎƘǘŜ Ǿŀƴ de voorgaande onderzoeken is 
getracht dat probleem te voorkomen door de vragen over de financiële aspecten iets anders te 
stellen. In plaats van exacte gegeven te verstrekken konden aanbieders in een bandbreedte 
aangeven in hoeverre de omzet en de exploitatiekosten met elkaar correspondeerden. Achteraf 
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gezien bleek deze aanpak niet het gewenste resultaat te hebben, aangezien er nog steeds 
aanbieders waren die deze informatie niet wilden delen. Dit probleem is opgelost door de omzet, 
exploitatiekosten en de verhouding daartussen te schatten. Deze schattingen zijn vervolgens 
voorgelegd aan enkelen exploitanten ter verificatie. Op deze manier kunnen er toch betrouwbare 
uitspraken gedaan worden voor de gehele sector.  
 
Om een duidelijk beeld van de gehanteerde methode te krijgen zal deze stap voor stap toegelicht 
worden. Allereerst zal er, net als in de voorgaande onderzoeken een uitsplitsing gemaakt worden 
ǘǳǎǎŜƴ ΨƎŜǿƻƴŜΩ ǾŜǊŜƴΣ ǿŀŀǊōƛƧ ƴƻƎ ŜŜƴ ǾŜǊŘŜǊŜ ǳƛǘǎǇƭƛǘǎƛƴƎ ƎŜƳŀŀƪǘ ƪŀƴ ǿƻǊŘŜƴ ǘǳǎǎŜƴ ŀǳǘƻǾŜǊŜƴ 
en fiets-voetveren, en OV-veren. Daarnaast zal er een uitsplitsing zijn tussen de betaalde en gratis 
veerdiensten. 

4.1.2 Direct economisch belang  

Allereerst zullen de gegevens, die verstrekt zijn door de aanbieders, weergegeven worden. Zoals 
eerder beschreven zal het hierin gaan om het aantal overgezette personen, de omzet en het aantal 
fte (tabel 4.1 en 4.2). Vervolgens zullen de opgehoogde gegevens worden weergegeven (tabel 4.3 en 
4.4).  
 
 
Tabel 4.1: Geretourneerde enquêtes (betaalde veerdiensten) t.o.v. totale steekproef utilitaire veren  

  Populatie Gereageerd Overgezette 
personen per 
jaar 

hƳȊŜǘ όϵύ Fte 

Gewone 
veren 

Autoveren 50 41 20.163.500 20.096.225 253,85 

 Fiets-
voetveren 

20 16 1.857.000 2.332.815 50,8 

OV-
veren 

Fiets-
voetveren 

10* 10 2.605.000 7.700.000 121 

Totaal  80 67 24.625.500 30.129.040 425,65 
* Aquabus NV is één exploitant die voorziet in acht verschillende veerdienstverbindingen. Vandaar dat dit aantal gestegen is 
ten opzichte van de voorgaande twee onderzoeken.  

 
 
Tabel 4.2: Geretourneerde enquêtes (gratis veerdiensten) t.o.v. totale steekproef utilitaire veren 

  Populatie Gereageerd Overgezette 
personen 

hƳȊŜǘ όϵύ Fte 
 

Gratis 
veren 

Autoveren 
 

3 3 1.500.000 0 25 

 Fiets-
voetveren 

11 9 16.165.000 0 79,5 

Totaal  14 12 17.665.000 0 104,5 
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Zoals te zien is ontbreken in bijna alle categorieën enkele veerdiensten. Daarom zijn de ontbrekende 
waardes geschat op basis van gemiddeldes, wat geleid heeft tot de volgende opgehoogde 
kengetallen. De OV-veren in de steekproef vallen allemaal in de categorie fiets-voetveren.  
 
Tabel 4.3: Direct economisch belang betaalde zoete veren, na ophoging 

  Populatie Overgezette 
personen per 
jaar  

hƳȊŜǘ όϵύ Fte 

Gewone 
veren 

Autoveren 50 22.913.500 23.193.475 292,85 

 Fiets-
voetveren 

20 2.326.500 2.666.065 64,8 

OV-Veren  10 2.605.000 7.700.000 121 

Totaal  80 27.845.000 33.559.540 478,65 

 
 
Tabel 4.4: Direct economisch belang van de gratis zoete veren, na ophoging 

  Populatie Overgezette 
personen 

hƳȊŜǘ όϵύ Fte 
 

Gratis 
veren 

Autoveren 
 

3 1.500.000 0 25 
 

 Fiets-voetveren 11 16.865.000 0 86,5 

Totaal  14 18.365.000 0 111,5 

 
In de tabellen is te zien dat op jaarbasis bijna 28 miljoen mensen gebruik maken van de betaalde 
veerverbindingen in Nederland die het gehele jaar in bedrijf zijn. Voor de gratis veerdiensten ligt dit 
aantal op ruim 18 miljoen mensen. In totaal worden er op jaarbasis dus ruim 46,2 miljoen mensen 
overgezet door deze veerdiensten. Ten opzichte van 2010 is dit een toename van 13,8 miljoen extra 
gebruikers van deze veerdiensten. Daar moet de kanttekening bij geplaatst worden dat deze 
toename voor een groot deel wordt veroorzaakt door een extreme toename van het aantal 
gebruikers van de gratis veerdiensten. De analyse over de financiële positie van de veerdiensten in 
Nederland zal uitgesplitst worden op basis van veerdiensttype (een autoveer of fiets-voetveer) en 
eigendomsstructuur (particulier, gemeentelijk, provinciaal of rijks). In deze analyse zal een 
vergelijking worden gemaakt met de voorgaande twee onderzoeken. 

4.1.3 Subsidie 

Uit tabel 4.1 en 4.2 blijkt dat op jaarbasis ruim 42 miljoen mensen worden overgezet door 
veerdiensteigenaren die de aanbiedersenquête hebben ingevuld. Na ophoging is dit aantal 
vastgesteld op 46,2 miljoen personen. De betaalde veerdiensten, die de enquête hebben 
geretourneerd, hebben daarbij een omzet uit kaŀǊǘǾŜǊƪƻƻǇ Ǿŀƴ ϵ олΣм ƳƛƭƧƻŜƴ gerealiseerd. Na 
ophoging ligt dit aantal op ϵ 33,6 miljoen. Ondanks dat de veerdiensten gezamenlijk een substantiële 
omzet weten te draaien zijn 42 veerdiensten afhankelijk van subsidie. De subsidie wordt op 
verschillende manieren aan een veerdienst verstrekt: 

- Afdekking van het exploitatietekort 
- Suppletie op basis van de behaalde opbrengsten en/of aantal overgezette personen   
- Vaste subsidiebijdrage op basis van aanbodcriteria  
- Eenmalige investeringssubsidie in infrastructuur 

 
Subsidie blijkt belangrijk te zijn in de exploitatie van veerdiensten. Voor de veerdiensten die gratis 
aangeboden worden is dat evident. De kosten die gemaakt worden zullen echter betaald dienen te 
worden. Als gemeentes een veerdienst gratis aanbieden zullen de kosten die daarmee gepaard gaan 
worden gezien als subsidie. In het geval van de Bergsche Maasveren is sprake van een schenking van 
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ΨŜŜƴ ōǊǳƛŘǎǎŎƘŀǘΩ ŘƻƻǊ wƛƧƪǎǿŀǘŜǊǎǘŀŀǘ ǾŜǊƭŜŜƴŘ ǿŀŀǊōƛƧ ŘŜ ŀŦǎǇǊŀŀƪ ƛǎ ƎŜƳŀŀƪǘ Řŀǘ ŘŜ ŘǊƛŜ 
veerdiensten gedurende 30 jaar gratis aangeboden dienen te worden. Deze veerdiensten geven aan 
geen exploitatietekort te hebben. 
 
Betaalde veerdiensten vragen in veel gevallen een vaste subsidiebijdrage aan of krijgen een subsidie 
om het exploitatietekort af te dekken. Veerdiensteigenaren die een vaste subsidiebijdrage krijgen 
ƪǳƴƴŜƴ ƻƴŘŀƴƪǎ ŘŜȊŜ ōƛƧŘǊŀƎŜ ΨƎŜǿƻƻƴΩ een positief exploitatieresultaat realiseren aan het eind van 
het jaar. De subsidieverstrekker onderkennen in dit geval het belang van deze veerdienst voor de 
regio en zijn bereid daar een bijdrage aan te leveren. Door de bijdrage te beperken heeft de 
exploitant van de veerdienst voldoende motief om te zorgen voor een financieel gezonde 
veerdienst. Afhankelijk van het resultaat dat de exploitant behaalt is sprake van een 
exploitatietekort. 
Veerdiensten die een subsidie moeten aanvragen om een tekort af te dekken hebben logischerwijs 
te maken met een exploitatietekort.  
 
Veerdiensten die varen op basis van de Wet Openbaar Vervoer ontvangen elk jaar een 
exploitatiebijdrage om de dienst aan te bieden. Op basis van een concessie heeft de exploitant het 
recht gekregen om de veerdienst op die plaats aan te bieden. In deze concessie heeft men 
aangegeven hoeveel geld men jaarlijks kwijt denkt te zijn om de veerdienst te exploiteren. De 
exploitatiebijdrage vanuit de overheid zorgt er voor dat de aanbieder van de veerdienst onder de 
kostprijs zijn dienst aan kan bieden. Dat neemt niet weg dat een aanbieder van een OV-dienst een 
positief exploitatieresultaat kan draaien wanneer de kosten onder de jaarlijkse bijdrage blijven. 

4.1.4 Financiële positie per categorie  

De financiële analyse per categorie is gemaakt op basis van de verstrekte gegevens uit de 
aanbiedersenquête. De veerdiensten die de enquête niet geretourneerd hebben zijn buiten 
beschouwing gelaten aangezien betrouwbare informatie over de exploitatiekosten ontbreekt. Uit de 
aanbiedersenquête blijkt dat 35 veerverbindingen kampen met een exploitatietekort. Bij de 35 
veerdiensten zijn de gratis veren inbegrepen. Aangezien er bij de gratis veren bewust voor gekozen 
is om ze op deze manier te exploiteren zal het tekort van deze veerdiensten niet in de totaaltelling 
worden meegenomen. Wanneer het aantal gratis veerdiensten niet wordt meegerekend zijn er 23 
veerdiensten over die kampen met een tekort. Hierbij moet echter de kanttekening worden gemaakt 
dat door de opzet van het onderzoek sprake kan zijn van een iets vertekend beeld. 
Eigenaren/exploitanten met meerdere veerdiensten hadden de optie om de vragenlijst per 
verbinding in te vullen of voor alle veerdiensten tegelijk. Drie gemeentelijke veerdiensteigenaren, 
gezamenlijk goed voor tien veerverbindingen, geven aan een negatief exploitatieresultaat te 
hebben. Dit tekort vloeit voort uit de exploitatie van alle veerdiensten samen. Het kan dus zo zijn dat 
enkele veerverbindingen wél een positief resultaat hebben behaald. Afgaande op de informatie uit 
de voorgaande onderzoeken kan geconcludeerd worden dat zeven van deze tien verbindingen 
vermoedelijk met een exploitatietekort kampen. Bij de overige drie verbindingen kan dit niet worden 
vastgesteld; de veerdiensteigenaren wilden geen extra financiële gegevens delen. Omgekeerd is het 
ook mogelijk dat er eigenaren zijn die, over het geheel genomen, een positief resultaat behalen, 
maar waarbij er bij enkele verbindingen wel sprake is van een tekort. Het exacte aantal veerdiensten 
dat kampt met een tekort is daardoor niet te duiden.  
 
In totaal wordt door de veerdiensten met een negatief exploitatieresultaat een verlies geleden van 
ϵ 6.589.699. Dit bedrag is exclusief gratis veerdiensten. In het negatieve exploitatieresultaat zijn de 
OV-veren wel opgenomen, echter op basis van de subsidie die zij verkrijgen wordt dit resultaat, van  
ϵ 4.945.000 negatief, al grotendeels verholpen. De OV-veren geven dan ook aan dat zij niet kampen 
met een exploitatietekort. Mochten deze veren niet meegenomen worden dan blijft een negatief 
ǊŜǎǳƭǘŀŀǘ ƻǾŜǊ Ǿŀƴ ϵ 1.644.699. Wat opvalt, is dat slechts drie particuliere veerdiensteigenaren een 
exploitatietekort hebben.  



43 
 

Om een verdere uitsplitsing te krijgen van de financiële positie van de veerdiensten zullen deze per 
categorie worden behandeld. Net als in de voorgaande onderzoeken is er, omwille van de 
vergelijkbaarheid, voor gekozen om de omzet en exploitatiekosten per persoon te berekenen. Om 
de betrouwbaarheid van deze cijfers zo groot mogelijk te houden, zal in de vergelijking alleen 
gebruik worden gemaakt van de gegevens uit de geretourneerde enquêtes.  
 
Autoveren 
In de categorie autoveren zijn drie eigendomsstructuren te onderscheiden: particulier, gemeentelijk 
en provinciaal. In deze uitsplitsing wordt alleen gebruik gemaakt van de veerdiensten die de 
aanbiedersenquête hebben geretourneerd. De gratis veerdiensten zijn niet meegenomen, aangezien 
zij geen inkomsten uit kaartverkoop hebben, maar wel exploitatiekosten hebben. Dit zou leiden tot 
scheve resultaten. 
 
Tabel 4.5: particuliere autoveren 

Over het algemeen gezien is sprake van een positief 
bedrijfsresultaat bij de particuliere autoveren. In totaal 
worden bijna 14,2 miljoen mensen overgezet door deze 
veerdiensten. Het overzetten van dit aantal personen 
ǿƻǊŘǘ ƎŜŘŀŀƴ ŘƻƻǊ морΣрр ŦǘŜΩǎΦ 5ŀǘ ōŜǘekent dat per fte 
bijna 105.000 personen worden overgezet. Daarmee zijn 
de particuliere autoveren het meest efficiënt van alle 
veerdiensten. De opbrengst per overgezet persoon in 
ŘŜȊŜ ǎǳōƎǊƻŜǇ ƛǎ ϵ лΣфоΦ ½ƻŀƭǎ ŜŜǊŘŜǊ ǾŜǊƳŜƭŘ ƛǎ Řƛǘ ŘŜ 
opbrengst uit de kaartverkoop. De exploitatiekosten per 
ƻǾŜǊƎŜȊŜǘ ǇŜǊǎƻƻƴ ōŜŘǊŀƎŜƴ ϵ лΣурΦ  
 

 

Voor de gemeentelijk autoveren geldt dat zij met 
фтΣо ŦǘŜΩǎ ōƛƧƴŀ р ƳƛƭƧƻŜƴ ƳŜƴǎŜƴ ƻǾŜǊȊŜǘǘŜƴ ƻǇ 
jaarbasis. Per fte worden dus net iets meer dan 
51.000 mensen overgezet. Gemiddeld gezien is 
de efficiëntie van een gemeentelijk veer de helft 
lager dan bij een particulier autoveer. De 
opbrengst per overgezet persoon ligt echter wel 
hoger dan ōƛƧ ŜŜƴ ǇŀǊǘƛŎǳƭƛŜǊ ŀǳǘƻǾŜŜǊ όϵ 1,21 
ǘŜƴ ƻǇȊƛŎƘǘŜ Ǿŀƴ ϵ лΣфоύΦ 5ŀŀǊ ǎǘŀŀǘ ǘŜƎŜƴƻǾŜǊ 
dat de gemeentelijke autoveren hogere 
exploitatiekosten per persoon hebben (ϵ 1,41 
ǘŜƴ ƻǇȊƛŎƘǘŜ Ǿŀƴ ϵ лΣурύ. Dit verschil is te 

verklaren aangezien zij mogelijk minder efficiënt werken dan de particuliere autoveren. Een andere 
verklaring is dat de gemeentes over het algemeen gezien een andere toerekening van kosten 
hebben dan de overige veren. Gemeentes rekenen mogelijk extra overheadkosten toe aan 
veerdiensten. Zo valt ook het onderhoud aan de toegangswegen en de veerstoepen onder de kosten 
van de veerdienst. Als deze kosten niet meegerekend worden dan blijken de gemeentelijke 
veerdiensten een stuk minder verlieslijdend te zijn. 
 

Particuliere 
autoveren 

2015/2016 

Aantal veerdiensten 23 

Aantal fte 135,55 

Overgezette personen 14.188.500 

Overgezette personen 
per fte 

104.674 

Opbrengst per 
overgezet persoon  

ϵ 0,93 

Exploitatiekosten per 
overgezet persoon  

ϵ 0,85 

Gemeentelijke autoveren 2016 

Aantal veerdiensten 16 

Aantal fte 97,3 

Overgezette personen 4.965.000 

Overgezette personen per 
fte 

51.028 

Opbrengst per overgezet 
persoon  

ϵ мΣнм 

Exploitatiekosten per 
overgezet  persoon  

ϵ мΣпм 

Tabel 4.6: Gemeentelijke autoveren 
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De twee provinciale veerdiensten zetten net iets meer dan één miljoen mensen over per jaar. Daar 
ƘŜōōŜƴ ȊƛƧ нм ŦǘŜΩǎ ǾƻƻǊ ƴƻŘƛƎΣ ǿŀǘ ŜŜƴ ŜŦŦƛŎƛšƴǘƛŜ ƻǇƭŜǾŜǊǘ Ǿŀƴ пуΦллл ƻǾŜǊƎŜȊŜǘǘŜ ǇŜǊǎƻƴŜƴ ǇŜǊ ŦǘŜΦ 
Daarmee zijn zij de minst efficiënte aanbieders van autoveren. Dat is terug te zien in de opbrengst 
ǇŜǊ ǇŜǊǎƻƻƴΦ 5ŜȊŜ ƛǎ ƳŜǘ ϵ лΣуф ƘŜǘ ƭŀŀƎǎǘ 
van alle autoveren. De exploitatiekosten zijn 
ƳŜǘ ϵ мΣло ǇŜǊ ǇŜǊǎƻƻƴ ƴƛŜǘ ŘŜ ƘƻƻƎǎǘŜΣ ǿŀǘ 
voor een deel verklaard kan worden door de 
extra toerekening die gemeentelijke veren 
doen. De provinciale veerdiensten zullen 
zowel aan de kosten- als aan de batenzijde 
betere prestaties moeten gaan leveren om 
tot een positief bedrijfsresultaat te komen.  
 
  

Tabel 4.7: Provinciale autoveren 

Provinciale autoveren 2015/2016 

Aantal veerdiensten 2 

Aantal fte 21 

Overgezette personen 1.010.000 

Overgezette personen 
per fte 

48.095 

Opbrengst per 
overgezet persoon  

ϵ 0,89 

Exploitatiekosten per 
overgezet persoon  

ϵ 1,03 
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Fiets-Voetveren 
De categorie fiets-voetveren kent twee verschillende eigendomsvormen: particulier en gemeentelijk. 
Daarnaast kent  deze categorie nog Openbaar Vervoer veren. Deze fiets-voetveren zullen apart 
besproken worden. De provincie en Metropoolregio zijn de verleners van de OV-concessie.  

De vier particuliere fiets-voetveren zijn op 
jaarbasis goed voor ruim 506.000 overzettingen, 
waarbij werkgelegenheid wordt geboden aan 11,3 
fte. Per fte worden er bijna 45.000 personen 
overgezet. Net als bij de autoveren zijn de 
particuliere bedrijven het meest effectief. De 
ƻǇōǊŜƴƎǎǘ ǇŜǊ ǇŜǊǎƻƻƴ ƛǎ ƎŜƭƛƧƪ ŀŀƴ ϵ лΣффΦ aŜǘ 
deze opbrengst valt er gemiddeld genomen 
slechts een zeer bescheiden positief 
bedrijfsresultaat te behalen, aangezien de 
exploitatiekosten per persoon gelijk zijn aan 
ϵ 0,97.  
 

 
 
De gemeentelijke fiets-voetveren zetten gezamenlijk 
jaarlijks ruim 1,35 miljoen mensen over. Deze twaalf 
veerdiensten bieden werkgelegenheid aan 39,5 fte. 
Per fte worden er ruim 34.000 personen overgezet. 
Net als bij de autoveren ligt de opbrengst per 
persoon bij gemeentelijke veerdiensten hoger dan bij 
de particulƛŜǊŜ ǾŜŜǊŘƛŜƴǎǘŜƴ όϵ мΣон ǘŜƴ ƻǇȊƛŎƘǘŜ Ǿŀƴ 
ϵ 0,99), maar ook hier zien we dat de 
exploitatiekosten per persoon hoger liggen. De 
verklaring voor deze verschillen kan wederom 
toegewezen worden aan de lagere efficiëntie en de 
andere toerekening van kosten.  
  

Particuliere fiets-
voetveren 

2015/2016 

Aantal veerdiensten 4 

Aantal fte 11,3 

Overgezette personen 506.500 

Overgezette personen per 
fte 

44.823 

Opbrengst per overgezet 
persoon  

ϵ лΣфф 

Exploitatiekosten per 
overgezet persoon  

ϵ лΣфт 

Tabel 4.8: Particuliere fiets-voetveren 

Tabel 4.9: Gemeentelijke fiets-voetveren 

Gemeentelijke fiets-
voetveren 

2015/2016 

Aantal veerdiensten 12 

Aantal fte 39,5 

Overgezette personen 1.350.500 

Overgezette personen 
per fte  

34.190 

Opbrengst per 
overgezet persoon  

ϵ мΣон 

Exploitatiekosten per 
overgezet persoon 

ϵ мΣро 
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Openbaar vervoer veerdiensten 
Zoals eerder vermeld kent Nederland drie aanbieders van OV-veren: Westerschelde Ferry, RET en 
Aquabus NV. Samen zijn zij goed voor tien veerverbindingen. Gezamenlijk zetten zij op jaarbasis ruim 
нΣс ƳƛƭƧƻŜƴ ƳŜƴǎŜƴ ƻǾŜǊΣ ǿŀŀǊōƛƧ ȊƛƧ ƎŜōǊǳƛƪ ƳŀƪŜƴ Ǿŀƴ мнм ŦǘŜΩǎΦ tŜǊ ŦǘŜ ȊŜǘǘŜƴ ȊƛƧ ΨǎƭŜŎƘǘǎΩ нмΣр 
duizend mensen over. Daarmee zijn zij de minst efficiënte aanbieders van veerdiensten. De 
opbrengst per persoon is echter een stuk hoger dan bij alle andere veerdiensten. Dit heeft te maken 
met de afstand die afgelegd dient te worden door deze veerdiensten. Hoe langer, qua afstand, men 
gebruik maakt van de dienst des te hoger de prijs. De exploitatiekosten per persoon liggen ook 
substantieel hoger dan bij de overige veerdiensten. Ook hier speelt de afstand een rol, maar de 
belangrijkste oorzaken liggen in de keuze voor het materieel en het aantal mensen in loondienst.  
 

 
De OV-veren maken gebruik van Catamarans en 
Swath-vaartuigen. Deze vaartuigen zijn een stuk 
duurder in de exploitatie, mede vanwege de motoren 
die voor de aandrijving zorgen. Deze vaartuigen 
kunnen een snelheid halen van 40 km/h, waarvoor 
motoren met hogere vermogens vereist zijn. 
Daarnaast hebben OV-veren veel meer mensen aan 
de wal werken dan reguliere veerdiensten. Dat komt 
doordat een OV-dienst een grote klantenservice 
heeft vergeleken met de andere veren. Een OV-dienst 
maakt gebruik van de OV-chipkaart. Het gebruik van 
deze kaart levert nog wel eens problemen op, 

waarvoor een klantenservice gebeld wordt. Daarnaast is een OV-dienst verplicht om actuele 
reisinformatie te delen met zijn reizigers (Rijksoverheid, 2009). De extra IT-voorzieningen creëren 
extra werkgelegenheid aan de wal.  

4.1.5 Vergelijking met voorgaande rapporten  

De totale kengetallen, dus na ophoging, staan beschreven in tabel 4.3 en 4.4. Gezien het feit dat er, 
zowel in dit rapport als in het rapport uit 2010, ophogingen gedaan zijn kunnen alleen de totalen 
met elkaar vergeleken worden. Het aantal overgezette personen blijkt sterk gestegen, van 32,4 
miljoen naar 46,2 miljoen. Dit is voornamelijk te verklaren aan de hand van de enorme stijging van 
het aantal overzettingen door de gratis fiets-voetveren. In Amsterdam zijn er enkele gratis 
veerdiensten bijgekomen, vanwege de ontwikkeling van Amsterdam Noord. Daarnaast is een 
toename te zien in het aantal overgezette personen bij de betaalde auto- en fiets-voetveren. 
Ondanks de toename van het aantal OV-veerverbindingen is het aantal overgezette personen in die 
categorie gedaald. 
 
De stijging van het aantal overgezette personen heeft er ook voor gezorgd dat de totale omzet 
toegenomen is. Door een verschil in respons, ten opzicht van de voorgaande onderzoeken, is het 
niet mogelijk om per eigendomsstructuur uitspraak te doen. Er kunnen echter wel per modaliteit en 
verschijningsvorm uitspraken worden gedaan. De resultaten ten opzichte van de voorgaande 
onderzoeken zijn weergegeven in tabel 4.11.  
  

Tabel 4.10: Openbaar Vervoer veerdiensten 

OV-veren 2015/2016 

Aantal veerdiensten 10 

Aantal fte 121 

Overgezette personen 2.605.000 

Overgezette personen 
per fte 

21.529 

Opbrengst per 
overgezet persoon 

ϵ нΣфс 

Exploitatiekosten per 
overgezet persoon 

ϵ пΣто 
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Tabel 4.11: Vergelijking direct economisch belang 

 

De betaalde autoveren zetten per jaar bijna 23 miljoen mensen over. Dat is een stijging van ruim 4 
miljoen overgezette personen. Door de stijging van het aantal overgezette personen is de totale 
ƻƳȊŜǘ ƻƻƪ ƎŜǎǘŜƎŜƴΣ ŜŎƘǘŜǊ ƳŜǘ ΨǎƭŜŎƘǘǎΩ нΣр ƳƛƭƧƻŜƴΦ IƛŜǊǳƛǘ ōƭƛƧƪǘ Řŀǘ ŘŜ ƻǇōǊŜƴƎǎǘ ǇŜǊ ƻǾŜǊƎŜȊŜǘ 
ǇŜǊǎƻƻƴ ƎŜƳƛŘŘŜƭŘ ƎŜƴƻƳŜƴ ƎŜŘŀŀƭŘ ƛǎ όǾŀƴ ϵ мΣмм ƛƴ нлмл ƴŀŀǊ ϵ мΣлм ƛƴ нлмсύΦ ¢ŜƎŜƴƻǾŜǊ ŘŜ 
stijging van het aantal reizigers staat een daling van de werkgelegenheid. Hieruit kan men 
concluderen dat de veerdiensten efficiënter zijn gaan werken ten opzichte van het onderzoek uit 
2010.  
 
De betaalde fiets-voetveren zijn er in aantal verbindingen op achteruit gegaan: van 27 naar 20. 
Desondanks is er een stijging waar te nemen in het aantal personen dat per jaar wordt overgezet. 
Naast de toename van het aantal overgezette personen is er ook een stijging van de omzet waar te 
nemen. Deze veerdiensten hebben meer reizigers aan weten te trekken en hebben daarnaast de 
marge per overgezet persoon weten te verhogen ten opzichte van 2010. Mede door de afname van 
het aantal veerdiensten is de werkgelegenheid afgenomen bij de betaalde fiets-voetveren. Door een 
gebrek aan informatie uit 2010 kan er geen uitspraak worden gedaan over de efficiëntie. 
 
Het aantal OV-veerverbindingen is toegenomen van zeven naar tien. Ondanks een toename van de 
verbindingen is er sprake van een daling van het aantal passagiers. Dit is deels te verklaren door de 
het verdwijnen van de Fast Flying Ferry in Amsterdam. De aanbieder van de Fast Flying Ferry, 
Aqualiner, is vervolgens gevraagd om zijn diensten aan te bieden in Rotterdam. Vervolgens zijn 
Waterbus, aanbieder van de verbindingen tussen Dordrecht en Rotterdam en de Drechtsteden, en 
Aqualiner samen opgegaan in Aquabus BV. Dankzij het verdwijnen van Fast Flying Ferry en het 
ǎŀƳŜƴƎŀŀƴ Ǿŀƴ ²ŀǘŜǊōǳǎ Ŝƴ !ǉǳŀƭƛƴŜǊΣ ƛǎ ƘŜǘ ŀŀƴǘŀƭ ŦǘŜΩǎ ōƛƧ ŘŜ h±-veren afgenomen, desondanks is 
de werkgelegenheid relatief hoog bij de OV-veren.  
 
De gratis autoveren, aangeboden door Bergsche Maasveren, zetten net als in 2010 1,5 miljoen 
mensen over. In tegenstelling tot het voorgaande onderzoek is het aantal fte gestegen van 16 naar 
25. Ook bij de gratis fiets-voetveren is het aantal fte toegenomen. Een toename van het aantal 
veerverbindingen, van 6 naar 11, is hier een van de oorzaken van. De opkomst van Amsterdam 
Noord heeft hier veel invloed op. Doordat Amsterdam Noord zich in hoog tempo ontwikkeld heeft 
zijn er verbindingen bijgekomen en is het aantal overgezette personen per jaar ook sterk 
toegenomen. In de toekomst verwacht men een verdere groei van het aantal overzettingen in 
Amsterdam (Gemeente Amsterdam , 2015). 

   

Populatie 

Aantal 
overgezette 
personen per 
jaar (in 
miljoenen) 

Omzet  
(x miljoen euro) 

Fte 

   2015 2009 2004 2015 2009 2004 2015 2009 2004 2015 2009 2004 

Betaalde veren 
 Gewone 

veren 
Auto-veren               50 50           50 22,9 18,7  20 23,2 20,7 16,4 293 311 352 

 Fiets- 
voetveren      

20 27 17 2,3 2,2  1,6 2,6 1,8  1,3 65 75 54 

 OV-veren Fiets-
voetveren 

10 7 5 2,6 2,9  2,8 7,7 4,9  3,7 121 142 151 

Gratis veren 
  Auto-veren 3 3 3 1,5 1,5 0,9 0 0 0 25 16 16 

  Fiets-
voetveren 

11 6 7 16,9 7,1 7,5 0 0 0 87 68 68 

Totaal 94 93                       82 46,2 32,4  32,8 33,5 27,4 21,5 591 612 641 
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4.2 Het maatschappelijk belang van utilitaire zoete  veren  

In deze paragraaf wordt het maatschappelijk belang van de utilitaire zoete veren besproken, zowel 
kwantitatief als kwalitatief. Voor de kwantificering zal er gebruik worden gemaakt van de Contingent 
Valuation Method. Daarna zal aan de hand van kwalitatieve aspecten uitspraken worden gedaan 
over het belang van deze veren. 

4.2.1 Methode 

Om het maatschappelijk belang van de veerdiensten te kwantificeren is een hypothetische markt 
opgesteld waarin er geen veerdiensten aanwezig zijn. Wat dat voor effect heeft op de gebruiker van 
de veerdienst wordt bepaald aan de hand van de gebruikersenquête. Om een vergelijking te maken 
met de voorgaande twee onderzoeken is er voor gekozen om dezelfde aspecten aan bod te laten 
komen. Om voldoende respons te genereren zijn de veerdiensten benaderd om, zowel in real life als 
online, de enquête aan te bieden. Op deze manier is er verspreid over het gehele land respons 
gegenereerd, waardoor de representativiteit toeneemt. In totaal zijn van 54 verschillende 
veerdiensten enquêtes binnen gekomen. De geretourneerde enquêtes vormen een steekproef die 
representatief is voor alle veerdienstgebruikers. 
 
In de steekproef gaan we er vanuit dat verspreid over de gehele week geënquêteerd is. Om te testen 
of dit ook daadwerkelijk het geval is geweest, wordt een Chi square test gedaan. In totaal zijn er 
1287 enquêtes ingevuld. Van deze 1287 zijn 122 niet voldoende ingevuld. Van deze enquêtes kon 
geen gebruik worden gemaakt: blijven 1165 ingevulde gebruikersenquêtes over. 875 van deze 
enquêtes zijn doordeweeks afgenomen, de overige 290 in het weekend. In de steekproef gaan we er 
vanuit dat per 7 enquêtes, 5 enquêtes doordeweeks afgenomen worden. De Chi square test geeft 
aan of het geobserveerde aantal enquêtes dat doordeweeks is afgenomen significant verschilt van 
het verwachte aantal. De resultaten van deze test zijn opgenomen in tabel 4.12. 
 
Tabel 4.12: Wegingsfactor  

 Observed Expected 

Doordeweeks 875 832,1429 

Weekend 290 332,8571 

Chi-square 7.725  

Degrees of 
freedom 

1  

P-value 0,005445  

  
De steekproef blijkt niet gelijk verdeeld over de week plaatst te hebben gevonden (de p-value is 
lager dan 0,05). Dat heeft tot gevolg dat er een wegingsfactor aan de enquêtes, die doordeweeks 
zijn afgenomen, moet worden gehangen, zij krijgen de weging 0,82857 mee. Deze weging zal ook 
gebruikt worden in de berekening van de Willingness to Accept (WTA). 

4.2.2 Willingness to Accept  

Het maatschappelijke belang van de veerdiensten wordt gekwantificeerd aan de hand van de CVM. 
Zoals al eerder besproken is zullen vier stappen moeten worden doorlopen om tot een 
kwantificering te kunnen komen. Allereerst moet een hypothetische markt gecreëerd worden, 
waarin men geen gebruik meer kan maken van een veerdienst. Vervolgens wordt de situatie aan de 
gebruiker voorgelegd aan de hand van de gebruikersenquête. 
 
Voor dit onderzoek is voor twee verschillende onderzoeksmethoden gekozen. Zo is de enquête 
mondeling afgenomen aan boord van de veerdiensten, waardoor er meer kans op een hoge respons 
wordt verkleind. Tegelijkertijd is een schriftelijke, online, enquête afgenomen. De vragen die gesteld 
zijn komen met elkaar overeen.   
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Na de bepaling van de onderzoeksmethode wordt er gekozen voor een manier waarop de WTA 
wordt gewaardeerd. Door het wegvallen van de veerdienst, zal berekend worden met welk bedrag 
een individu gecompenseerd dient te worden voor het wegvallen van de dienst. Dit zal gedaan 
worden aan de hand van de extra reistijd en de extra reiskosten. Alle individuele waarden worden bij 
elkaar opgeteld, waarna een gemiddelde WTA per gebruiker zal worden bepaald. Uiteindelijk zal dit 
gemiddelde vermenigvuldigd worden met het totaal aantal gebruikers.  
 
 WTA = kosten extra reistijd + extra reiskosten 
 
Extra reistijd 
De kosten voor extra reistijd wordt berekend aan de hand van het reismotief en de tijdswaardering 
die daaraan verbonden is. Deze tijdswaardering wordt vermenigvuldigd met de extra tijd die een 
gebruiker langer onderweg is op hetzelfde tijdstip van reizen. De extra reistijd wordt verkregen aan 
de hand van de gebruikersenquête.  
 

Kosten extra reistijd = Reistijdwaardering per minuut * extra reistijd in minuten 
 
De reistijdwaardering is per reismotief te categoriseren. Hierin is onderscheid gemaakt tussen woon-
werk verkeer, zakelijk verkeer, beroepsverkeer en overige. In de gebruikersenquête kunnen ook de 
ƻǇǘƛŜǎ ΨǎƻŎƛŀŀƭΩ Ŝƴ ΨǎŎƘƻƻƭΩ ǿƻǊŘŜƴ ƛƴƎŜǾǳƭŘΦ 5ŜȊŜ ŎŀǘŜƎƻǊƛŜšƴ ȊƛƧƴ ƛƴƎŜŘŜŜƭŘ ƛƴ ƘŜǘ ƻǾŜǊƛƎŜ ƎŜōǊǳƛƪΦ 
In onderstaande tabel (4.13) is de reistijdwaardering per reismotief weergegeven. 
 
Tabel 4.13: Reistijdwaardering per reismotief (prijspeil 2015) 

Reismotief ²ŀŀǊŘŜǊƛƴƎ ϵκǳǳǊ ²ŀŀǊŘŜǊƛƴƎ ϵκƳƛƴǳǳǘ 

Woon-werk ϵ млΣму ϵ лΣмт 

Zakelijk ϵ нуΣуу ϵ лΣпу 

Beroepsverkeer ϵ пнΣнл ϵ лΣтл 

Overig ϵ уΣнр ϵ лΣмп 
 Bron: (Ecorys, 2015) 

 
Extra reiskosten 
De berekening van de extra reiskosten is afhankelijk van een aantal factoren. Zo is het belangrijk om 
te weten op welke manier de gebruiker van een veerdienst zijn reis zou maken wanneer de 
veerdienst niet aanwezig zou zijn. Zo kan men de (extra) afstand afleggen per auto, motor, 
brommer/scooter, per fiets of met het Openbaar Vervoer. Ook kan men via een andere 
veerverbinding reizen of de reis in zijn geheel niet maken. De keuze die hierin gemaakt wordt, leidt 
tot een andere waardering van de extra reiskosten. De extra kosten worden aan het eind 
gereduceerd met de kosten van een overtocht. De kosten van een enkele overtocht worden 
gelijkgesteld aan de opbrengst per persoon van de particuliere zoetŜ ǾŜǊŜƴΥ  ϵ лΣ93. 
 

Extra reiskosten = (Kosten alternatief per km * aantal omrijkilometers) ς kosten veerdienst 
 
In de gebruikersenquête wordt gevraagd op welke manier gebruikers de reis gemaakt zouden 
hebben op het moment dat ze geen gebruik konden maken van de betreffende veerdienst. Per 
vervoerswijze zijn de kosten per kilometer verzameld. Deze kosten zijn verkregen via verschillende 
aanbieders van OV-diensten, de ANWB en de Fietsersbond. De verkregen kosten per kilometer 
moeten vermenigvuldigd worden met het aantal kilometers dat omgereden dient te worden. De 
respondenten van de gebruikersenquête konden een keuze maken uit verschillende categorieën 
waarin de omrijkilometers aangegeven stonden (tabel 4.13). Wanneer het exacte aantal 
omrijkilometers bekend is kon de respondent dat aantal vermelden. Op deze manier kan een beter 
beeld gevormd worden over de echte omrijkilometers. Wanneer de respondent niet wist hoeveel 
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kilometer omgereden moet worden, werd  het gemiddelde van de geboden opties genoteerd. Dit 
gemiddelde is gelijkgesteld aan de waarde uit de onderzoeken van 2004 en 2010 (11,87 kilometer) 
(Oostinjen, 2004; Den Hartogh, 2010). 
 
Tabel 4.14: Omrijkilometers   Tabel 4.15: Kosten alternatief per kilometer 

   
 

   

 
De kosten voor omrijden met de fiets zijn gelijk aan 10 cent per kilometer. In deze kostenberaming 
zijn de aanschafkosten, onderhoudskosten, verzekering en regenkleding meegenomen. Vandaag de 
dag zijn er meer en meer elektrische fietsen. Hierin is echter geen onderscheid gemaakt binnen het 
onderzoek. Gemiddeld genomen liggen de kosten voor een elektrische fiets rond de 14 cent per 
kilometer (Fietsen scoort, 2016).  
 
De kosten voor omrijden met de auto zijn net als in de voorgaande onderzoeken gelijkgesteld aan de 
kosten voor een nieuwe middenklasser die vier jaar wordt gebruikt en jaarlijks 30.000 kilometer zal 
afleggen. Hierin zijn de kosten van onderhoud, verzekering, belastingen en brandstof meegenomen. 
De berekeningen zijn gebaseerd op beramingen van de ANWB (ANWB, 2016). 
 
De kosten voor omreizen met het Openbaar Vervoer zijn 15 cent per kilometer. In dit bedrag wordt 
er vanuit gegaan dat de gebruikers van het OV geen OV-chipkaart aan hoeven te schaffeƴ όł ϵтΣрлύΦ 
Daarnaast is geen rekening gehouden met het opstaptarief. De kosten per kilometer zijn afkomstig 
van diverse verschillende OV-aanbieders, waaronder Connexxion, Arriva, GVB, GVU en RET. 

4.2.3 Maatschappelijk belang zoete utilitaire veren  

Zoals eerder vermeld, zijn de extra reiskosten afhankelijk van de kosten van het alternatief per 
kilometer, het aantal om te rijden kilometers (zowel positief als negatief) en de kosten van de 
ǾŜŜǊŘƛŜƴǎǘΦ 5Ŝ ƪƻǎǘŜƴ ǾƻƻǊ ŘŜ ǾŜŜǊŘƛŜƴǎǘ ȊƛƧƴ ƎŜŘŀŀƭŘ Ǿŀƴ ϵ мΣнр όƻǇbrengst van de particuliere 
ǾŜǊŜƴ ǇŜǊ ǇŜǊǎƻƻƴ ƛƴ нлмлύ ƴŀŀǊ ϵ лΣфоΦ ²ŀǘ ŘŀŀǊƴŀŀǎǘ ƻǇǾŀƭǘΣ ƛǎ Řŀǘ ƘŜǘ ŀŀƴǘŀƭ omrijkilometers 
gemiddeld is toegenomen van 13,5 kilometer naar 17,3 kilometer. Dit heeft mede te maken met het 
feit dat een iets andere methode gebruikt is. Gebruikers konden exact aangeven hoeveel 
omrijkilometers zij hebben. Zou de oude methode zijn gebruikt dan ligt het gemiddelde op 16,9 
kilometer. Dit is alsnog een aanzienlijke stijging ten opzichte van zes jaar geleden. Hier zijn meerdere 
verklaringen voor te geven. De recreatieve reiziger heeft een iets andere vragenlijst voorgelegd 
gekregen. Deze zal verder uitgewerkt worden in het hoofdstuk over de recreatieve veren. De 
recreatieve reiziger is door de nieuwe methode in mindere mate opgenomen in deze verwerking. 
Over het algemeen reist de recreatieve reiziger minder ver om, omdat men dan sneller geneigd is 
een compleet andere reis te maken. Een andere verklaring is dat er, nu het economisch beter gaat in 
Nederland, een grotere filedruk is. Om deze files te vermijden zijn mensen eerder bereid om 
binnendoor te rijden via een veerdienst. 
 
 
 

Categorie Aantal 
kilometer 

0 ς 5 Km 2,50 

5 ς 10 km 7,50 

10 ς 20 km 15 

> 20 km 25 

Weet ik niet 11,87 

Exact ΧΧΦ 

Alternatief Kosten in 
ϵκƪƳ 

Omrijden 
met de fiets 

ϵ лΣ10 

Omrijden 
met de auto 

ϵ лΣ37 

Openbaar 
Vervoer 

ϵ лΣ15 

De reis niet 
maken 

- 
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Resultaten 
Ten opzichte van het onderzoek uit 2010 kiest een lager percentage van de mensen voor het 
omrijden met de auto. Waar in het voorgaande onderzoek 61% van de mensen om zou rijden met de 
auto, kiest nu 58% van de mensen voor het omrijden met de auto (47% in 2004). Het percentage van 
mensen dat omrijdt op de fiets is toegenomen naar 19% (ten opzichte van 12% in 2010), dit is echter 
nog steeds een lager percentage dan in 2004. Het aantal mensen dat kiest voor het openbaar 
vervoer is licht gestegen naar 2,1% ten opzichte van 1,9% in 2010. Dit ligt echter nog steeds 
significant lager dan in 2004 toen dit percentage op 10% lag.  
  
Tabel 4.16: WTA berekening uitgesplitst naar reiskosten en reistijd 

Soort kosten Gemiddeld per 
gebruiker per keer 

Gemiddeld per 
gebruiker per jaar 

Totaal aantal 
overzettingen per jaar 
(43.605.000) 

Extra reiskosten ϵ оΣфт ϵ мΦмууΣрн 173,1 miljoen 
όϵ мтоΦмммΦур0)  

Extra reistijd ϵ 4,38 ϵ мΦпрпΣрт 191 miljoen 
όϵ мфлΦфуфΦф00) 

    

WTA ϵ уΣор ϵ нΦспоΣлф 364,1 miljoen 
όϵ оспΦмлмΦтр0) 

 
5Ŝ ƪƻǎǘŜƴ ǾƻƻǊ ŜȄǘǊŀ ǊŜƛǎǘƛƧŘ ȊƛƧƴ ǾŜǊŘŜǊ ƎŜŘŀŀƭŘ Ǿŀƴ ϵ рΣсф ƴŀŀǊ ϵ пΣоу ǇŜǊ ƎŜōǊǳƛƪŜǊ ǇŜǊ ƪŜŜǊΦ 5Ŝ 
gebruiksfrequentie per gebruiker is echter wel toegenomen. Een verklaring hiervoor ligt wederom in 
het feit dat de recreatieve en toeristische gebruikers een andere enquête hebben gekregen. Hun 
frequentie ligt over het algemeen gezien lager, waardoor er een vertekend beeld kan zijn ontstaan. 
Wanneer echter de frequentie van deze gebruikers ook wordt toegevoegd, blijft er sprake van een 
ruime toename in het gebruik per persoon. Hierdoor zijn de gemiddelde kosten per persoon per jaar 
hoger ten opzichte van zes jaar geleden. De totale WTA per jaar is ook toegenomen, maar dat is voor 
een groot deel toe te schrijven aan de toename van het aantal gebruikers van veerdiensten. De 
kosten per alternatief zijn ongeveer gelijk gebleven ten opzichte van het onderzoek van 2010. Dat de 
kosten voor extra reistijd gedaald zijn komt door het reismotief van de gebruikers. Aangezien deze 
informatie ontbreekt van het voorgaande onderzoek kunnen hier geen duidelijke uitspraken over  
worden gedaan. Wel blijkt uit andere onderzoeken, dat steeds meer mensen in de spits reizen voor 
andere doeleinden dan forenzen verkeer. Veel van de enquêtes zijn afgenomen rond de spitstijden. 
Uit onderzoek van het CBS blijkt dat vooral in de avondspits mensen een ander reismotief hebben 
dan woon-werk verkeer (CBS, 2016). Het sociale reismotief heeft een lagere tijdswaardering dan 
woon-werk verkeer. Hier kan een deel van de verklaring in gevonden worden. Uit het vorige 
onderzoek blijkt wel dat slechts 1,1% van de respondenten scholier was. In het huidige onderzoek 
bestaat ongeveer 17% van de respondenten uit scholieren. Dit geeft ook een betere afspiegeling van 
het werkelijke aantal scholieren dat gebruik maakt van veerdiensten. Scholieren hebben een lagere 
reistijdwaardering toegewezen gekregen, wat dit verschil zou kunnen verklaren. Het gemiddeld 
aantal omrijdminuten is, ondanks de stijgende filedruk in Nederland, gelijk gebleven in vergelijking 
tot het onderzoek uit 2010 (22 minuten). In 2004 lag dit nog op 26 minuten.  
 
In de onderstaande tabel is het maatschappelijk belang in 2015, 2009 en 2004 weergegeven. Hierbij 
moet de kanttekening worden gemaakt dat er in 2004 32,8 miljoen mensen werden overgezet, in 
2010 waren dit er 32,4 miljoen. In het huidige onderzoek is dat ruim 43,6 miljoen. Wanneer het 
aantal gebruikers ongeveer gelijk was gebleven, zou de totale Willingness to Accept vergelijkbaar zijn 
met die van het onderzoek uit 2010. 
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Tabel 4.17: Vergelijking WTA met rapport 2010 en 2004 

Soort kosten Jaar Gemiddeld per 
gebruiker per 
jaar 

Gemiddeld per 
gebruiker per keer 

Totaal aantal 
overzettingen per jaar  

Extra reiskosten 2015 
 

ϵ мΦмууΣрн ϵ оΣфт 173,1 miljoen 
όϵ мтоΦмммΦурлύ 

2009 ϵ рпоΣрп ϵ нΣту 88,3 miljoen  
όϵ ууΦоонΦмутΣпсύ 

2004 ϵ опсΣру ϵ мΣрр 46 miljoen 
όϵ псΦпснΦмфлΣурύ 

Extra reistijd 2015 ϵ мΦпрпΣрт ϵ пΣоу 191 miljoen 
όϵ мфлΦфуфΦфллύ 

2009 ϵ мммоΣуу ϵ рΣсф 170,6 miljoen  
όϵ мтлΦрсмΦнлоΣуоύ  

2004 ϵ мрмрΣтф ϵ сΣмт 185 miljoen 
όϵ мупΦфпфΦпфрΣмфύ 

Totale WTA 2015 ϵ 2.643,09 ϵ уΣор 364,1 miljoen 
όϵ оспΦмлмΦтрлύ 

2009 ϵ мсртΣпн ϵ уΣпт 258,9 miljoen   
όϵ нруΦуфоΦофмΣнфύ 

2004 ϵ муснΣот ϵ тΣтн 231 miljoen 
όϵ номΦпммΦсусΣлпύ 

4.2.4 Sociale effecten 

Het hypothetisch wegvallen van een veerdienst heeft niet alleen impact op de kosten van gebruikers 
van veerdiensten. Wanneer de veerdiensten wegvallen zullen veel mensen de reis op een andere 
manier in gaan vullen. Slechts in 3% van de gevallen kiezen gebruikers er voor om de reis in zijn 
geheel niet te maken. Dat betekent dat 97% van de gebruikers een andere manier zal zoeken om de 
reis toch te maken, zo blijkt uit de gebruikersenquête. Wat opvalt is dat in 11% van de gevallen 
aangegeven wordt dat men gebruik zou willen maken van een andere veerverbinding. Voor deze 
gebruikers zal het effect van het verliezen van een veerverbinding alleen maar groter zijn. De 
belangrijkste vorm van hinder voor het niet kunnen gebruiken van de veerdienst is het hebben van 
extra reistijd. Ongeacht het reisalternatief dat geprefereerd wordt geeft 63% van de respondenten 
aan dat extra reistijd de grootste vorm van hinder is. Dit is vergelijkbaar met het onderzoek uit 2010, 
waar 61% van de respondenten aangaf de extra reistijd als grootste vorm van hinder te zien. In het 
huidige onderzoek worden ongemak en de extra reiskosten als overige grote vormen van hinder 
gezien, respectievelijk 17 en 13%.  
 
De toename van de verkeersonveiligheid wordt in slechts 2% van de gevallen genoemd als 
belangrijkste vorm van hinder. 58% van de respondenten geeft aan dat zij de reis willen maken door 
om te rijden met een auto of een ander motorisch voertuig. Aangezien de steekproef als 
representatief wordt gezien, leidt dit er toe dat van de 43,6 miljoen overgezette personen er 25,3 
miljoen personen de reis per gemotoriseerd voertuig af zouden leggen. De gemiddelde afstand die 
met de auto extra afgelegd zou moeten worden is gelijk aan 19,51 kilometer. Dit zou op jaarbasis 
leiden tot ruim 493,4 miljoen extra kilometers afgelegd op de Nederlandse wegen. Een toenemende 
drukte zorgt er voor dat de kans op een ongeluk toeneemt. 
 
De Stichting Wetenschappelijk Onderzoek Verkeersveiligheid (SWOV) doet al jaren onderzoek naar 
het aantal letselongevallen per miljoen voertuigkilometers. Vanaf het jaar 2010 hanteert de SWOV 
een fundamenteel andere onderzoeksmethode voor het aantal letselongevallen. Voor een goede 
vergelijkbaarheid met de voorgaande veerdienstonderzoeken is er voor gekozen om dezelfde 
statistieken te gebruiken als in het voorgaande onderzoek, zie tabel 4.18. 
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Tabel 4.18: letselongevallen per wegtype 

Wegtype Aantal letselongevallen 
όǇŜǊ ƳƛƭƧƻŜƴ ǾƪƳΩǎύ 

Buiten bebouwde kom 

Autosnelweg 0,06 

Autoweg 0,08 

Regionale weg  0,22 

Weg voor alle verkeer 0,43 

Binnen bebouwde kom 

Verkeersader 1,10 

Woonstraat 0,57 

Totaal wegennet Nederland 0,31 

Bron: (SWOV, 2005) 

 
Op basis van de hierboven gepubliceerde statistieken worden per miljoen voertuigkilometers 0,31 
letselongevallen geregistreerd. Wanneer ruim 493,4 miljoen extra voertuigkilometers worden 
toegevoegd, dan zou dat betekenen dat er op jaarbasis 153 (152,96 exact) letselongevallen extra 
zouden zijn. In paragraaf 3.1.3 is een letselongeval gedefinieerd als ten minste een 
ziekenhuisopname na een verkeersongeval. In het ergste geval kan er sprake zijn van een 
verkeersdode. De maatschappelijke materiële schade per letselongeval is gelijkgesteld aan minstens 
ϵ нулΦслл ǇŜǊ ƻƴƎŜǾŀƭ (De Wit & Methorst, 2012). In totaal zal dit leiden ǘƻǘ ϵ п2.931.800 aan extra 
maatschappelijke materišƭŜ ƪƻǎǘŜƴΣ ŜŜƴ ǘƻŜƴŀƳŜ Ǿŀƴ ϵ мтΣр miljoen ten opzichte van 2010.  
 
Naast het aantal extra letselongevallen brengt een toename van het wegverkeer ook toenemende 
geluidshinder met zich mee. Geluidsoverlast door verkeer wordt door mensen gezien als een van de 
grootste vormen van hinder. Mocht er, hypothetisch gezien, geen gebruik gemaakt kunnen worden 
van veerdiensten dan zal dit, zeer waarschijnlijk, leiden tot extra geluidshinder. Om de kosten van 
geluidshinder in kaart te brengen worden de externe marginale kosten van geluidshinder gebruikt 
afkomstig van een onderzoek van de CE Delft naar externe en infrastructuurkosten van verkeer. 
In deze studie zijn de kosten per vervoersmodaliteit gewogen naar wegtypen en moment van 
ƎŜōǊǳƛƪ όƻǾŜǊŘŀƎ ƻŦ Ωǎ ƴŀŎƘǘǎύΦ 
 
Tabel 4.19Υ aŀǊƎƛƴŀƭŜ ƪƻǎǘŜƴ Ǿŀƴ ƎŜƭǳƛŘ ǇŜǊ мΦллл ƪƛƭƻƳŜǘŜǊ ƻǇ bŜŘŜǊƭŀƴŘǎ ƎǊƻƴŘƎŜōƛŜŘ ƛƴ нлмл όƛƴ ϵκмллл ƪƳύ 

 
Per extra voertuigkilometer wordt 0,281156 eurocent in rekening gebracht voor de geluidshinder. 
Dit is een stijging ten opzichte van het onderzoek in 2010, waarin een extra voertuigkilometer 
gewaardeerd werd met slechts 0,1526 eurocent per kilometer. De 0,281156 eurocent/km is lager 
dan de prijs per kilometer in het onderzoek uit 2004 (0,3231 eurocent). Het verschil in prijzen tussen 
het huidige en het vorige onderzoek is te verklaren vanuit een andere berekeningsmethode. In de 
voorgaande onderzoeken werd gebruik gemaakt van schaduwprijzen. In het huidige onderzoek 
wordt gebruik gemaakt van marginale kosten. In het geval van schaduwprijzen is een gemiddelde 

Voertuigtype Kosten in 
ϵκмлллƪƳ 

Kosten in 
cent/km 

Percentage 
gebruikersenquête 

Gewogen kosten 
in cent/km 

Auto 2,56 0,256 57,52% 0,14725 

Bestelauto 13,9 1,39 6,50% 0,09035 

Vrachtwagen 21,2 2,12 1,63% 0,034556 

Motor 4,6 0,46 0,50% 0,0023 

Brommer 4,0 0,40 1,42% 0,00568 

Landbouwvoertuig 1,7 0,17 0,60% 0,00102 

Totaal    0,281156 
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prijs berekend per kilometer. Bij marginale kosten gaat het om de kosten van één extra kilometer 
bovenop de huidige hoeveelheid kilometers. Hierdoor vallen de kosten per vervoersmodaliteit hoger 
uit ten opzichte van het voorgaande onderzoek. De toename van ruim 493,4 miljoen kilometer extra 
voertuigkilometers zal ƭŜƛŘŜƴ ǘƻǘ ŜŜƴ ƪƻǎǘŜƴǇƻǎǘ Ǿŀƴ ϵ мΦ387.295,28. 

4.2.5 Milieueffecten  

De extra voertuigkilometers leveren ook extra emissies op van het wegverkeer. De maatschappelijke 
kosten van deze emissies kunnen worden uitgedrukt in externe kosten van transport gerelateerde 
emissies. In dit onderzoek is gebruik gemaakt van hetzelfde onderzoek van CE Delft als in het 
voorgaande onderzoek. In afwijking van het voorgaande onderzoek zullen echter de waarden van 
2020 gebruikt worden in plaats van die van 2010. Andere geraadpleegde bronnen baseren zich op de 
resultaten van dit onderzoek. Het onderzoek naar de berekening van externe kosten van emissies 
voor verschillende voertuigen zal dan ook gebruikt worden (CE Delft, 2008). 
 
De kosten per voertuigtype zijn in de volgende tabel weergegeven. 
 
Tabel 4.20: Externe kosǘŜƴ ǇŜǊǎƻƴŜƴǾŜǊǾƻŜǊ нлнл ƛƴ ϵ-cent/km, excl. slijtage emissies 

Emissie CO2 NOx  PM10  SO2 Totaal 

Voertuig   Stedelijk 
metropool 

Stedelijk Buiten 
bebouwde 
kom 

 (Gewogen) 

Personenauto 0,73 0,19 0,39 0,12 0,09 0,25 1,28 

Bestelauto 0,76 0,27 2,17 1,54 1,43 0,22 1,46 

Vrachtwagen 3,93 2,46 9,76 8,18 7,94 1,07 8,56 

Motor 0,28 0,19 1,22 0,39 0,24 0,10 1,01 

 
Ten opzichte van het voorgaande onderzoek zijn alle gewogen emissiekosten afgenomen. Hierdoor 
zullen de kosten relatief gezien minder hard gestegen zijn. De externe kosten voor brommers zijn 
gelijkgesteld aan die van de motor, aangezien er geen individuele informatie beschikbaar is. De 
ƪƻǎǘŜƴ ǾƻƻǊ ŘŜ ŜȄǘǊŀ ŜƳƛǎǎƛŜǎ ȊƛƧƴ ƎŜƭƛƧƪ ŀŀƴ ϵ 8.921.773,75. 
 
Tabel 4.21: Kosten per vervoersmodaliteit 

Vervoersmiddel Percentage Kilometers YƻǎǘŜƴ ƛƴ ϵŎŜƴǘ YƻǎǘŜƴ ƛƴ ϵ 

Personenauto 73,9% 364.641.414,20 ϵ пссΦтпмΦлмлΣму ϵ 4.667.410,10 

Bestelwagen 13,9% 68.586.138,80 ϵ мллΦморΦтснΣср ϵ мΦллмΦортΣсо 

Vrachtwagen 7,1% 35.033.207,59 ϵ нффΦуупΦнртΣлл ϵ нΦффуΦупнΣрт 

Motor 5,1% 25.164.698,41 ϵ нрΦпмсΦопрΣоф ϵ нрпΦмсоΣпр 

Totaal 100% 493.425.459,00 ϵ уфнΦмттΦотрΣму ϵ уΦфнмΦттоΣтр 

4.3 Het maatschappelijk belang van OV -veren  

Net als in het voorgaande onderzoek uit 2010 is de respons vanuit de OV-veren gering te noemen. In 
totaal hebben 52 gebruikers van een OV-verbinding de enquête ingevuld. In tegenstelling tot het 
voorgaande onderzoek zijn de enquêtes afgenomen op de verbinding tussen Dordrecht en 
Rotterdam Erasmusbrug, lijn 20 van de Waterbus. Het aantal van 52 geretourneerde enquêtes 
betekent dat er geen sprake is van een representatieve steekproef. De uitspraken die gedaan zullen 
worden zijn berekend op basis van de kenmerken van de gebruikers uit het onderzoek van 2004 
(Oostinjen, 2004). 
In onderstaande tabel wordt het maatschappelijk belang van de OV-veren weergegeven. Wat daarin 
opvalt, is dat de totale Willingness to Accept is toegenomen, er is echter een daling van de extra 
reiskosten waar te nemen. 
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Tabel 4.22: Maatschappelijk belang van OV-veren in 2015 

Soort kosten Gemiddeld per 
gebruiker per keer 

Gemiddeld per 
gebruiker per jaar  

Totaal aantal 
overzettingen per jaar 
(2.605.000) 

Extra reiskosten ϵ лΣмс ϵ нлΣтп ϵ пмтΦллл 
όϵ пмсΦуллΣллύ 

Extra reistijd ϵ тΣту ϵ упфΣфп ϵ 20,2 miljoen 
όϵ нлΦнссΦфллΣллύ 

Totale WTA ϵ тΣфп ϵ утлΣсу ϵ 20,7 miljoen 
όϵ нлΦсуоΦтллύ 

 
Uit het onderzoek uit 2004 blijkt dat gemiddeld genomen 8 kilometer omgereden wordt. Dit is 
vergelijkbaar met de omrijkilometers die gevonden zijn in de huidige niet representatieve 
steekproef. De kenmerken van de gebruikers zijn exact dezelfde als in de voorgaande onderzoeken. 
De verklaringen voor de veranderingen in de WTA moeten dus elders gezocht worden. Zoals eerder 
besproken is, is de waardering van het alternatief anders dan in de voorgaande onderzoeken. Het 
omrijden met de auto heeft een hogere prijs per kilometer gekregen. Ten opzichte van het 
onderzoek uit 2010 is de waardering van het reizen met ander openbaar vervoer en omrijden met de 
fiets lager uitgevallen.  
Dit verklaart waarom de gemiddelde extra reiskosten per gebruiker zijn afgenomen. Daarnaast is een 
duidelijke daling van het aantal reizigers te zien, waardoor het totaal bedrag lager uitvalt. 
 
De kosten voor extra reistijd zijn echter toegenomen ten opzichte van voorgaande onderzoeken. 
Hierdoor is de gemiddelde waardering per gebruiker ook toegenomen. De gehanteerde prijs voor de 
veerdienst is gelijkgesteld aan de prijs die gehanteerd is in het onderzoek uit 2004 (Oostinjen, 2004). 

4.3.1 Sociale effecten 

Net als in het voorgaande onderzoek zijn de kenmerken van de gebruikers gelijk. Aangezien in geen 
van beide onderzoeken uitspraken worden gedaan over de grootste vormen van hinder voor het 
hypothetisch wegvallen van de veerdienst kan daar geen vergelijking van worden gemaakt. Uit de 
huidige, niet representatieve, steekproef blijkt de hinder te bestaan uit vele verschillende soorten 
van ongemak. Ruim 71% van de respondenten geeft aan dat ongemak de grootste vorm van hinder 
is. Enkele voorbeelden zijn het niet gratis kunnen meenemen van de fiets, de ontspannen manier 
van reizen en het niet meer mogelijk maken om met de fiets een gezondere manier van transport te 
hebben. Veel gebruikers van de OV-veren kiezen er namelijk voor om de reis op de fiets te maken. 
Door het wegvallen van de veerdienst wordt een deel van hen genoodzaakt om een andere 
vervoerswijze te kiezen die minder gezond is. De vormen van hinder die verder genoemd worden 
zijn de extra reistijd (23%) en de extra reiskosten (6%). 
 
bŜǘ ŀƭǎ ǾƻƻǊ ŘŜ ΨƎŜǿƻƴŜΩ ǾŜǊŜƴΣ ƎŜƭŘǘ ǾƻƻǊ ŘŜ h±-veren dat het hypothetisch wegvallen van deze 
verbindingen consequenties heeft. Deze negatieve consequenties zijn onder te verdelen in extra 
kosten voor geluidshinder en de toename van het aantal letselongevallen. De waardering van de 
kosten van extra geluidshinder zijn dezelfde als vƻƻǊ ŘŜ ΨƎŜǿƻƴŜΩ ǾŜǊŜƴΦ ¢Ŝƴ ƻǇȊƛŎƘǘŜ Ǿŀƴ ƘŜǘ 
onderzoek uit 2010 blijken de kosten per kilometer dus hoger te zijn. Ten opzichte van het 
onderzoek uit 2004 zijn de kosten per kilometer lager uitgevallen. Om een beeld te krijgen van de 
totale kosten die de extra geluidshinder met zich meebrengen, is het totaal aantal omrijkilometers 
van belang. Aangezien 15% van de respondenten aangeeft de reis te maken door om te rijden met 
de auto zal het aantal kilometers dat afgelegd wordt over de weg toenemen met ruim 3 miljoen 
kilometer (3.251.389,93 ƪƳύΦ 5ŜȊŜ ǘƻŜƴŀƳŜ ƭŜǾŜǊǘ ŜŜƴ ƪƻǎǘŜƴǇƻǎǘ ƻǇ Ǿŀƴ ϵ фΦмпмΣптΦ hƴŘŀƴƪǎ Řŀǘ 
het aantal omrijkilometers is afgenomen zijn de kosten voor geluidshinder toch hoger dan in 2010. 
Dit heeft te maken met de hogere waardering van de externe kosten van geluidshinder per 
kilometer. 
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Voor het aantal letselongevallen geldt dat ook een daling valt waar te nemen. De toename in 
omrijkilometers leidt nog steeds tot één extra letselongeval op jaarbasis, echter wanneer naar 
getallen achter de komma wordt gekeken dan is dit aantal gedaald. Op jaarbasis leidt de stijging van 
het aantal voertuigkilometers tot 1,01 extra letselongevallen. In 2010 bedroeg dit aantal 1,16 en in 
2004 was deze 1,29. Deze daling heeft vooral te maken met het afgenomen aantal personen dat 
gebruik maakt van de OV-veren en een lager ongevalsrisico dan in 2004. Uitgedrukt in geld leidt dit 
ǘƻǘ ŜŜƴ ƳŀŀǘǎŎƘŀǇǇŜƭƛƧƪŜ ƳŀǘŜǊƛšƭŜ ǎŎƘŀŘŜǇƻǎǘ Ǿŀƴ ϵ нулΦсллΦ 

4.3.2 Milieueffecten  

Naast de sociale effecten brengen de omrijkilometers ook nog milieueffecten met zich mee. Deze 
komen voort uit de extra emissies die de lucht in worden gebracht dankzij de toename van de 
ǾƻŜǊǘǳƛƎƪƛƭƻƳŜǘŜǊǎΦ hǇ ƧŀŀǊōŀǎƛǎ ōŜŘǊŀŀƎǘ ŘŜȊŜ ƪƻǎǘŜƴǇƻǎǘ ϵ офΦлмсΣсуΦ 5ŜȊŜ ƪƻǎǘŜƴ ǾŀƭƭŜƴ ƭŀƎŜǊ ǳƛǘ 
dan in beide voorgaande onderzoek toen de kosten van de miƭƛŜǳŜŦŦŜŎǘŜƴ ǊƻƴŘ ŘŜ ϵ рлΦллл op 
jaarbasis lagen. De verklaring voor het verschil in kosten heeft twee componenten. Ten eerste is er 
een lagere waardering van externe emissiekosten in eurocenten per kilometer. De auto-industrie 
heeft niet stilgezeten dus zijn de emissies per kilometer afgenomen, wat leidt tot lagere externe 
emissiekosten per kilometer. Daarnaast is het totaal aantal omrijkilometers verminderd met 
ongeveer 500.000 kilometer ten opzichte van het onderzoek uit 2010 en ongeveer 450.000 
kilometer ten opzichte van 2004. 

4.4 Conclusie  

Zowel op economisch als op maatschappelijk gebied is het belang van de utilitaire veerdiensten 
groot. De 94 utilitaire veren, waarvan 84 reguliere veerdiensten en 10 OV-veerdiensten, zetten 
gezamenlijk ruim 46,2 miljoen personen over per jaar en behalen een omzet van ruim 33,5 miljoen. 
5Ŝ ǾŜŜǊŘƛŜƴǎǘŜƴ ōƛŜŘŜƴ ǿŜǊƪƎŜƭŜƎŜƴƘŜƛŘ ŀŀƴ рфм ŦǘŜΩǎΦ ¢Ŝƴ ƻǇȊƛŎƘǘŜ Ǿŀƴ ƘŜǘ ƻƴŘŜǊȊƻŜƪ ǳƛǘ нлмл ƛǎ 
het aantal personen dat per jaar wordt overgezet toegenomen met 13,8 miljoen. De omzet is 
toegenomen van 27,4 miljoen naar ruim 33,5 miljoen. Het aantal fte is echter afgenomen wat een 
verbetering van de efficiëntie betekent. Ondanks de toename van de omzet blijkt subsidie nog 
steeds zeer belangrijk voor de sector. 42 veerdiensten zijn afhankelijk van een subsidie waarbij 35 
veerdiensten te maken hebben met een exploitatietekort. In 12 gevallen is sprake van een gratis 
veerdienst waar een bewuste keuze is gemaakt om de veerdienst op deze manier te exploiteren. Het 
ǘƻǘŀƭŜ ŜȄǇƭƻƛǘŀǘƛŜǘŜƪƻǊǘ ƛǎ ƎŜƭƛƧƪ ŀŀƴ ϵ сΣс ƳƛƭƧƻŜƴ ŜǳǊƻΦ 5Ŝ OV-veren zijn verantwoordelijk voor 
ǘŜƪƻǊǘ Ǿŀƴ ϵ пΣф ƳƛƭƧƻŜƴΣ ƳŀŀǊ ŘŜȊŜ ǾŜŜǊŘƛŜƴǎǘŜƴ ƎŜǾŜƴ ȊŜƭŦ ŀŀƴ Řƛǘ ƴƛŜǘ ǘŜ ȊƛŜƴ ŀƭǎ ŜŜƴ ǘŜƪƻǊǘ 
aangezien zij via een exploitatiebijdrage vanuit de overheid voldoende geld binnen krijgen om de 
dienst te onderhouden.  
 
De reguliere ǾŜŜǊŘƛŜƴǎǘŜƴ ƘŜōōŜƴ ǘŜ ƪŀƳǇŜƴ ƳŜǘ ŜŜƴ ǘŜƪƻǊǘ Ǿŀƴ ϵ мΣс ƳƛƭƧƻŜƴ ǿŀǘ ǾŜǊƎŜƭƛƧƪōŀŀǊ ƛǎ 
met het tekort uit 2010. Dit tekort is voornamelijk toe te schrijven aan de gemeentelijke 
veerdiensten. Een verklaring is dat deze veerdiensten mogelijk minder efficiënt werken dan andere 
veerdiensten. Een andere mogelijke verklaring is dat bij de gemeentelijke veerdiensten extra 
overheadkosten toegerekend worden aan de veerdienst dan bij andere veren gedaan zal worden. 
Hierdoor kan een vertekend beeld ontstaan. 
 
Een stabiele financiële basis voor veerdiensten ontbreekt, maar het maatschappelijke belang van 
deze veerdiensten is groot. Het belang van de veerdiensten is gekwantificeerd door te kijken naar 
het bedrag waarvoor één individu gecompenseerd dient te worden, de Willingness to Accept, om 
niet langer gebruik te maken van de veerdienst die hij/zij gebruikt. De optelsom van alle individuen 
leidt tot het maatschappelijke belang. 
 
Om aan de Willingness to Accept (WTA) van de gebruikers van veerdiensten te komen is gebruik 
gemaakt van de gebruikersenquête. De belangrijkste componenten van deze enquête zijn de 
(mogelijke) extra reistijd en extra reiskosten. Er is onderscheid gemaakt tussen de gewone veren en 
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de OV-veren. De reguliere veren hebben op jaarbasis een maatschappelijk belang van ϵ 417,3 
miljoen op basis van 43.605.000 overgezette personen per jaar. Gemiddeld genomen moeten 
gebruikers van veerdiensten 19,51 kilometer omrijden wanneer zij geen gebruik kunnen maken van 
de veerdienst. De extra reistijd bedraagt 22 minuten. Alle gebruikers die omrijden met de auto 
zorgen er voor dat er per jaar ruim 493,4 miljoen kilometer extra gereden wordt op de andere 
wegen.  
 
De extra voertuigkilometers hebben niet alleen invloed op de gebruikers van de veerdiensten. Er zijn 
ook externe maatschappelijke kosten ten gevolge van het omrijden. Omrijden zorgt voor een extra 
belasting van het milieu, extra letselongevallen en geluidshinder. De extra uitstoot van CO2, NOx, 
PM10 en SO2 ƭŜǾŜǊǘ ƧŀŀǊƭƛƧƪǎ ŜŜƴ ŜȄǘǊŀ ƪƻǎǘŜƴǇƻǎǘ ƻǇ Ǿŀƴ ϵ уΦфнмΦттоΣ75. De toename van het aantal 
voertuigkilometers brengt ook een toename van de verkeersonveiligheid met zich mee.  
 
De omrijkilometers zorgen voor 153 extra letselongevallen die een externe materiële schade van 
ϵ 42.931.800 met zich meebrengen. De geluidshinder zorgt voor een maatschappelijke kostenpost 
Ǿŀƴ ϵ 1.387.295. 
 
De OV-ǾŜǊŜƴ ȊŜǘǘŜƴ ƧŀŀǊƭƛƧƪǎ нΣс ƳƛƭƧƻŜƴ ƳŜƴǎŜƴ ƻǾŜǊ Ŝƴ ŘǊŀŀƛŜƴ ŜŜƴ ƻƳȊŜǘ Ǿŀƴ ϵ тΣт ƳƛƭƧƻŜƴΦ 5Ŝ 
OV-ǾŜǊŜƴ ōƛŜŘŜƴ ǿŜǊƪƎŜƭŜƎŜƴƘŜƛŘ ŀŀƴ мнм ŦǘŜΩǎΦ IŜǘ ǘƻǘŀƭŜ ƳŀŀǘǎŎƘŀǇǇŜƭƛƧƪŜ ōŜƭŀƴƎ ƛǎ ƎŜƭƛƧƪ ŀŀƴ ϵ 
21 miljoen. Gebruikers van de OV-veerdiensten rijden gemiddeld genomen acht kilometer om wat 
gemiddeld 24 minuten extra kost. Op jaarbasis levert dat ruim 3,2 miljoen extra voertuigkilometers 
op. De extra milieuschade, door uitstoot van CO2, NOx, PM10 en SO2Σ ƭŜǾŜǊǘ ŜŜƴ ǇŜǊ ƧŀŀǊ ϵ офΦлмт ŀŀƴ 
ŜȄǘŜǊƴŜ ƪƻǎǘŜƴ ƻǇΦ 5Ŝ ƪƻǎǘŜƴ ǾƻƻǊ ŜȄǘǊŀ ƎŜƭǳƛŘǎƘƛƴŘŜǊ ȊƛƧƴ ƎŜƭƛƧƪ ŀŀƴ ϵ фΦмпм ǘŜǊǿƛƧƭ ŘŜ ŜȄǘǊŀ 
ǾƻŜǊǘǳƛƎƪƛƭƻƳŜǘŜǊǎ ȊƻǊƎŜƴ ǾƻƻǊ м ŜȄǘǊŀ ƭŜǘǎŜƭƻƴƎŜǾŀƭ ǿŀǘ ϵ нулΦслл ŀŀƴ ƪƻǎǘŜƴ ƳŜŜōǊŜƴƎǘΦ 
 
 Tabel 4.23: Maatschappelijk belang utilitaire veren 

 Totale WTA 
 

Extra letsel-
ongevallen 

Kosten extra 
letselongeval 
όϵύ 

Geluidshinder Milieuschade 
όϵύ 

Reguliere 
veren 

ϵ осп ƳƛƭƧƻŜƴ 153 ϵ пнΦфомΦулл ϵ мΣп ƳƛƭƧƻŜƴ 
όϵмΦоутΦнфрύ 

ϵ уΣф ƳƛƭƧƻŜƴ 
όϵ уΦфнмΦттпύ 

OV-veren ϵ нм ƳƛƭƧƻŜƴ 1 ϵ 280.600 ϵ фΦмпм ϵ офΦлмт 

Totaal ϵ оур ƳƛƭƧƻŜƴ 154 ϵ по ƳƛƭƧƻŜƴ ϵ мΣп ƳƛƭƧƻŜƴ ϵ ф ƳƛƭƧƻŜƴ 
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5. Recreatieve veren  

5.1 Het economisch belang van recreatieve ve ren  

Zoals eerder vermeld kent Nederland in totaal ruim 300 veerdiensten. 94 van deze veerdiensten 
varen het gehele jaar op Nederlands zoete binnenwateren. Daarnaast zijn er nog veerdiensten die 
hun diensten aanbieden op de zoute binnenwateren richting de Waddeneilanden. Naast deze 
veerdiensten zijn er 113 veerverbindingen die slechts een deel van het jaar hun diensten aanbieden. 
De zelfbedieningsveren zijn niet in deze categorie opgenomen. Het gaat hier dus nadrukkelijk om 
veerverbindingen, die slechts een deel van het jaar in de vaart zijn, waarbij minstens één persoon de 
veerdienst verzorgt.  De tijdsperiode waarin gevaren wordt verschilt van veerdienst tot veerdienst. 
Enkelen bieden hun diensten al aan in maart en varen door tot eind oktober. Anderen kiezen er voor 
om hun diensten later te starten en/of eerder te stoppen met de veerdienst. Karakteristiek voor 
deze veerdiensten is dat zij zich voornamelijk richten op de recreatieve en toeristische reiziger. De 
overtocht zorgt voor een leuke onderbreking van de reis en integraal onderdeel van de beleving 
waar in veel gevallen heel bewust voor wordt gekozen.  
 
Behalve de veerdiensten die zich slechts een gedeelte van het jaar volledig richten op de recreatieve 
reiziger ontvangen ook de veerdiensten, die het gehele jaar in de vaart zijn en voor een groot deel 
op utilitaire reizigers gericht zijn, een (significant) deel van hun omzet van recreatieve reizigers. 
Ondanks het feit dat de recreatieve reiziger voor hen zeer belangrijk is zullen deze veerdiensten niet 
meegenomen worden bij de berekening van het economisch belang om dubbeltelling te voorkomen 
en de onbetrouwbaarheid bij scheiding van de gegevens tegen te gaan. Desondanks zullen de 
reizigers, met een recreatief/toeristisch reismotief, die de gebruikersenquête hebben ingevuld op 
deze veerdiensten wel meegenomen worden in de berekeningen.   

5.1.1 Methode 

Net als bij de utilitaire veerdiensten hebben alle aanbieders van recreatieve veerdiensten de 
aanbiedersenquête toegestuurd gekregen via de e-mail. Aan de hand van deze enquête wordt het 
directe economische belang van veerdiensten in kaart gebracht. In totaal hebben 78 van de 113 
 recreatieve veerdiensten de aanbiedersenquête geretourneerd, dat komt neer op een 
responspercentage van 69%. Onder de geretourneerde enquêtes bevonden zich, net als bij de 
utilitaire veren, enquêtes die niet volledig ingevuld zijn. Ook hier gaat het voornamelijk om de 
financiële gegevens. Het directe economische belang van de veren zal ook hier uitgedrukt worden in 
de werkgelegenheid en de omzet. Daarnaast zal een uitsplitsing gegeven worden naar 
eigendomsstructuur. 

5.1.2 Direct economisch belang  

Nederland telt in deze categorie twee autoveren, 99 fiets-voetveren en 12 voetveren. Beide 
autoveren hebben gereageerd. Bij de fiets-voetveren zijn dat er 66 en voor de voetveren zijn het er 
tien. Net als bij de utilitaire veren is een verdeling te maken tussen gratis en betaalde veren.  
 
Tabel 5.1: Direct economisch belang betaalde recreatieve veren, op basis van ontvangen reacties 

Type veer Populatie Gereageerd Overgezette 
personen 

Omzet όϵύ Fte/Vrijwilligers 

Autoveer 2 2 58.000 ϵ тмΦллл п ŦǘŜΩǎ 

Fiets-
voetveer 

96 64 1.188.100 ϵ нΦортΦсоо 59,75 fte / 415 
vrijwilligers 

Voetveer 9 8 63.700 ϵ ннуΦрлл 12,05 fte / 103 
vrijwilligers 

Totaal 107 74 1.309.800 ϵ нΦсртΦмоо 75,8 fte / 518 
vrijwilligers 
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Tabel 5.2: Direct economisch belang gratis recreatieve veren, op basis van ontvangen reacties 

Type veer Populatie Gereageerd Overgezette 
personen 

Omzet 
όϵύ 

Fte/Vrijwilligers 

Fiets-
voetveer 

3 2 21.500 0 66 vrijwilligers 

Voetveer 3 2 252.500 0 1,5 fte / 29 vrijwilligers 

Totaal 6 4 274.000 0 1,5 fte / 95 
vrijwilligers 

 
bŜǘ ŀƭǎ ǾƻƻǊ ŘŜ ΨǳǘƛƭƛǘŀƛǊŜΩ ǾŜŜǊŘƛŜƴǎǘŜƴ Ȋŀƭ ŜŜƴ ƻǇƘƻƎƛƴƎ ƎŜŘŀŀƴ ǿƻǊŘŜƴ ƻƳ ǘƻǘ ŎƛƧŦŜǊǎ ǾƻƻǊ ŘŜ 
gehele sector te komen. De ophoging is ƎŜōŀǎŜŜǊŘ ƻǇ ƪǊŀƴǘŜƴŀǊǘƛƪŜƭŜƴΣ ƛƴǘŜǊƴŜǘǇŀƎƛƴŀΩǎ Ǿŀƴ ŘŜ 
veerdiensten zelf en andere nieuwsbronnen. Via deze bronnen is in veel gevallen het aantal 
overgezette personen te achterhalen. De omzet uit kaartverkoop is vervolgens te berekenen aan de 
hand van de prijs per overtocht. Aan de hand van de eigendomsstructuur is vervolgens een ophoging 
ƎŜŘŀŀƴ ǾƻƻǊ ƘŜǘ ŀŀƴǘŀƭ ŦǘŜΩǎκǾǊƛƧǿƛƭƭƛƎŜǊǎΦ .ƛƧ ŜŜƴ ǎǘƛŎƘǘƛƴƎ ǎǘŀŀǘΣ ƻǾŜǊ ƘŜǘ ŀƭƎŜƳŜŜƴ ƎŜȊƛŜƴΣ ƘŜǘ 
ŀŀƴǘŀƭ ǾǊƛƧǿƛƭƭƛƎŜǊǎ ǾŜǊƳŜƭŘ ƻǇ ŘŜ ǿŜōǎƛǘŜΦ IŜǘ ŀŀƴǘŀƭ ŦǘŜΩǎ ƛǎ ōŜǇŀŀƭŘ aan de hand van het 
gemiddelde van soortgelijke veerdiensten.    
 
Tabel 5.3: Direct economisch belang, gehele sector, recreatieve betaalde veren 

Type veer Populatie Overgezette 
personen 

Omzet όϵύ Fte/Vrijwilligers 

Autoveer 2 58.000 ϵ тмΦллл 4 fte 

Fiets-voetveer 96 1.761.350 ϵ оΦсплΦпуо 83,2 fte / 625 
vrijwilligers 

Voetveer 9 78.700 ϵ нпоΦрлл 12,5 fte / 110 
vrijwilligers 

Totaal 107 1.898.050 ϵ оΦфрпΦфуо 99,7 fte / 735 
vrijwilligers 

 
Tabel 5.4: Direct economisch belang, gehele sector, recreatieve gratis veren 

Type veer Populatie Overgezette 
personen 

Omzet όϵύ Fte/Vrijwilligers 
 

Fiets-voetveer 3 26.500 0 68 vrijwilligers 

Voetveren 3 265.000 0 1,5 fte / 39 
vrijwilligers 

Totaal 6 291.500 0 1,5 fte / 107 
vrijwilligers 

 
Jaarlijks worden in totaal bijna 2,2 (2.189.550) miljoen personen overgezet door recreatieve 
veerdiensten, waarvan bijna 1,9 miljoen worden overgezet door betaalde veren. Deze veerdiensten 
ȊƛƧƴ ƎƻŜŘ ǾƻƻǊ ŜŜƴ ƻƳȊŜǘ Ǿŀƴ ōƛƧƴŀ ϵ п ƳƛƭƧƻŜƴΦ ²ŀǘ ƻǇǾŀƭǘ ƛǎ Řŀǘ ƛn veel gevallen gebruik wordt 
gemaakt van vrijwilligers. Deze vrijwilligers zijn allemaal in het bezit van een klein vaarbewijs en een 
enkeling is in het bezit van een groot vaarbewijs. Bij elkaar gaat het om 842 vrijwilligers, die een 
vrijwilligersvergoeding ontvangen of gratis hun diensten aanbieden. Naast de vrijwilligers zijn er ook 
101,2 fte werkzaam in deze sector. Een groot deel van deze werkgelegenheid kan worden 
toegeschreven aan de rederijen die naast veerdiensten ook andere diensten aanbieden, zoals 
rondvaarten. Enkele van deze veerdiensten bieden ook horeca aan boord aan wat zorgt voor extra 
werkgelegenheid.  
 
Het feit dat zo veel gebruik wordt gemaakt van vrijwilligers geeft aan dat de lijn waar een veerdienst 
op balanceert erg dun is. Veel van deze veerdiensten zouden niet kunnen bestaan als ze geen 
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gebruik zouden kunnen maken van vrijwilligers. Om een vergelijking te maken tussen verschillende 
groepen zal per type veerdienst (auto-, fiets-voet en voetveer) en per eigendomsstructuur 
(particulier, gemeentelijk, provincie en stichting), een uitsplitsing worden gemaakt. Hier wordt een 
stichting als aparte eigendomsvorm aangegeven, aangezien het in deze gevallen onduidelijk is wie er 
achter de stichting zit. In de gevallen waarin dat wel duidelijk is zal de veerdienst in de relevante 
categorie worden ingedeeld. 

5.1.3 Financiële positie per eigendomsvorm  

In deze vergelijking zal alleen gebruik worden gemaakt van de informatie die verstrekt is door de 
eigenaren en exploitanten. Aan de hand van deze gegevens is gekeken naar het exploitatieresultaat, 
de werkgelegenheid en de efficiëntie. Ook is onderscheid gemaakt tussen veerdiensten met mensen 
in loondienst en veerdiensten met vooral vrijwilligers. Wanneer beide het geval is, voor zover 
vermeld door de aanbieders, zal een gewogen verdeling plaatsvinden.  
 
Autoveren 
In deze categorie vallen twee veerdiensten, waarvan één gemeentelijk veer en één veerdienst in een 
stichtingsvorm. Doordat deze categorie zo beperkt is, wordt  geen onderscheid gemaakt in 
eigendomsvorm.  
 

Beide veerdiensten zijn afhankelijk van subsidie, 
aangezien de exploitatiekosten hoger liggen dan de 
opbrengsten. Door het beperkte vaarseizoen, waarin 
men vaak afhankelijk is van de weersomstandigheden, 
blijkt dat er vaak veel kosten worden gemaakt. Op dagen 
met slecht weer is de vraag beperkt, maar moeten wel 
voldoende mensen aanwezig zijn die de pont kunnen 
bedienen. Vooral de loonkosten blijven dan oplopen, 
terwijl slechts beperkt gebruik wordt gemaakt van de 
veren. Voor deze categorie zien we dan ook dat er te 
ǾŜŜƭ ŦǘŜΩǎ ŀŀƴǿŜȊƛƎ ȊƛƧƴΦ 
De efficiëntie valt daardoor tegen, wanneer men een 
vergelijking maakt met de utilitaire autoveren. Natuurlijk 
is het aanbod groter voor de utilitaire veren, maar de 
minst efficiënte categorie autoveren is nog steeds ruim 
drie keer zo efficiënt. 

  
Fiets-voetveren 
Voor de fiets-voetveren zijn vier verschillende eigendomsstructuren te onderscheiden: particulier, 
gemeentelijk, provinciaal en een stichting. De opbrengst en exploitatiekosten per persoon van de 
particuliere veren zijn het hoogst. Onder de aanbieders van deze veerverbindingen bevinden zich, 
namelijk ook veerdiensten die een grote afstand afleggen over een meer of in de lengterichting van 
een rivier. Hierdoor ligt de prijs van deze veerdiensten automatisch hoger, wat weer positief is voor 
de opbrengsten. Maar dit geldt ook voor de exploitatiekosten. Er zijn 30 particuliere fiets-veren in 
Nederland. Bij 28 van deze veren zijn er mensen in loondienst en de overige twee worden 
aangeboden met behulp van vrijwilligers. Ondanks dat de opbrengsten bij beide hoog zijn, zijn de 
exploitatiekosten ook relatief hoog te noemen. Ondanks de hoge exploitatiekosten valt er bij de 
particuliere veren met mensen in loondienst gemiddeld gezien een winst te noteren. 
 
 
 
 

Tabel 5.5: kengetallen recreatieve autoveren 

Autoveren  

Aantal veerdiensten 2 

Aantal fte 4 

Overgezette personen 58.000 

Overgezette personen 
per fte 

14.500 

Opbrengst per 
overgezet persoon 

ϵ мΣнн 

Exploitatiekosten per 
overgezet persoon 

ϵ нΣнп 
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 Tabel 5.6: Kengetallen recreatieve fiets-voetveren 

Fiets-voetveren Particulier Gemeentelijk  Provinciaal Stichting 

Aantal 
veerdiensten 

30  
 

23 2 9 

 fte vrijwilliger fte vrijwilliger fte vrijwilliger 

Werkgelegenheid 43,3 fte 20 12,35 
fte 

198 4,1 fte 197 

Overgezette 
personen 

629.100 15.250 217.750 169.500 16.500 140.000 

Overgezette 
personen per fte 

14.529 763 17.632 797 4.024 711 

Opbrengst per 
persoon 

ϵ нΣсф ϵ мΣсп ϵ лΣфн ϵ мΣмф ϵ мΣлф ϵ мΣом 

Exploitatiekosten 
per persoon 

ϵ нΣмм ϵ нΣмс ϵ 1,18 ϵ мΣот ϵ мΣну ϵ мΣро 

 
De categorie gemeentelijke fiets-voetveren bestaat uit 23 veerdiensten, zeven daarvan hebben 
mensen in loondienst, de overige 16 worden uitgevoerd door vrijwilligers. De gemeentelijke fiets-
voetveren presteren in financieel opzicht minder dan de particuliere veren. De opbrengsten zijn 
lager, maar de kosten voor de exploitatie zijn ook een stuk lager. Dat verschil zit hem deels in de 
efficiëntie van de gemeentelijk veren. Ook is bij deze veren sprake van een andere toerekening van 
de kosten. De veren die werkgelegenheid bieden hebben ruim de hoogste efficiëntie per persoon. 
Hierdoor blijven de kosten per persoon ook beperkt. Deze veerdiensten zullen, als dat mogelijk 
blijkt, de inkomsten moeten zien te verhogen al blijft dat lastig gezien de grote afhankelijkheid van 
het weer.  
 
De twee provinciale fiets-voetveren bieden werkgelegenheid aan 4,1 fte. Deze mensen zetten 16,5 
duizend mensen over. Met een efficiëntie van 4.000 personen per fte presteren deze veerdiensten 
relatief goed. tŜǊ ǇŜǊǎƻƻƴ ǿƻǊŘǘ ΨǎƭŜŎƘǘǎΩ ŜŜƴ ƴŜƎŀǘƛŜŦ ǊŜǎǳƭǘŀŀǘ ōŜƘŀŀƭd Ǿŀƴ ϵ лΣмфΦ 5ƛǘ Ȋƻǳ 
verholpen kunnen worden door de veerdienst efficiënter te maken.  
 
De negen veerdiensten die in een stichting ondergebracht zijn worden geëxploiteerd door 197 
vrijwilligers. Per jaar zetten deze vrijwilligers 140 duizend mensen over. Over het algemeen doen 
deze veerdiensten het goed. Zes van de negen veerdiensten geven aan een positief resultaat te 
behalen of kunnen de kosten net dekken. Echter, er zijn drie veerdiensten die aangeven dat de 
exploitatiekosten hoger liggen dan de inkomsten. Daardoor lijkt het dat er over het geheel geld bij 
moet. Aangezien we niet altijd weten wie er achter een stichting zit, zouden we deze groep veren 
misschien iets anders moeten bekijken. 
     
Voetveren 
De recreatieve voetveren doen het over het algemeen gezien goed. Twee particuliere veerdiensten 
hebben een positief bedrijfsresultaat. De laatste twee veerdiensten verzorgen een dienst over een 
lange afstand. Vandaar dat in deze categoriŜ ƛƴ ǾŜǊƘƻǳŘƛƴƎ ǾŜŜƭ ŦǘŜΩǎ ŀŀƴǿŜȊƛƎ ȊƛƧƴΦ 5Ŝ 
gemeentelijke voetveren doen het, alleen afgaande op het aantal fte, een stuk beter. Deze drie 
veerdiensten geven aan met slechts 0,55 fte drie tijdelijke veerdiensten te kunnen draaien. Twee van 
deze veerdiensten maken echter ook gebruik van vrijwilligers. Om tot een goede dienstregeling te 
komen en de vrijwilligers niet te veel te gebruiken, zijn er voldoende vrijwilligers nodig. Daardoor 
gaat de vervoersprestatie weer achteruit. Deze veerdiensten zijn als enige van de voetveren ook niet 
in staat een positief resultaat te boeken. Voor de stichting die een voetveerverbinding aanbiedt, zijn 
78 vrijwilligers nodig om deze dienst te bemannen. Deze ene veerdienst zet in zijn eentje veel meer 
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mensen over dan de overige voetveren. Door gebruik te maken van vrijwilligers blijven de kosten 
ook laag, waardoor aan het einde van het seizoen een positief exploitatieresultaat te noteren valt.  
 
Tabel 5.7: Kengetallen recreatieve voetveren 

Voetveren Particulier Gemeentelijk Stichting 

Aantal veerdiensten 4 3 1 

Aantal fte /VW 11,5 fte 0.55 fte + 25 VW  78 vrijwilligers 

Overgezette 
personen 

27.200 6.500  30.000 

Overgezette 
personen per fte  

2.365 254 385 

Opbrengst per 
persoon 

ϵ тΣмл ϵ мΣсн ϵ лΦуо 

Exploitatiekosten per 
persoon 

ϵ тΣлл ϵ нΣом ϵ лΦту 

 
Subsidies veerdiensten 
De financiële situatie van bijna alle categorieën verdiensten is relatief slecht te noemen. Om de 
kosten al zo laag mogelijk te houden kiezen veel veerdiensten ervoor om te werken met vrijwilligers. 
In veel gevallen zijn dit oud-binnenvaartschippers die het leuk vinden om dichter bij huis te blijven 
varen. Daarnaast zijn er nog veel vrijwilligers die betrokken zijn bij andere werkzaamheden bij 
veerdiensten, zoals de planning en het onderhoud aan de ponten.  
 
In veel gevallen blijkt het met vrijwilligers niet voldoende te zijn om een gezonde bedrijfsvoering te 
hebben. Daarom kloppen veel veerdiensten aan bij de gemeente of bij een verenfonds. Recreatieve 
veren in Gelderland kunnen een beroep doen op het Gelders Verenfonds. In andere provincies 
ontbreekt een dergelijk fonds. Die veren zijn aangewezen op de steun vanuit de gemeente. 
 
In totaal geeft bijna de helft van de veerdiensten aan dat ze subsidie ontvangen om de dienst in de 
vaart te houden. De hoeveelheid subsidie en de reden van de subsidie verschilt per veerdienst. In de 
meeste gevallen wordt de subsidie verstrekt om het exploitatietekort te dichten. De overige vormen 
van subsidie die worden verkregen zijn: de eenmalige investeringssubsidie, vaste bijdrage op basis 
van het aanbod en verschillende contracten die zijn aangegaan met de gemeentes. Een verdere 
verdeling van subsidiegeld is opgenomen in het maatschappelijk belang van deze veerdiensten. 
  
Sponsoren 
Naast de overheid kan een aantal veerdiensten ook terugvallen op een toenemend aantal 
sponsoren. Ondernemers uit de omgeving van het veer die op jaarbasis een klein bedrag over willen 
ƳŀƪŜƴ ƻƳ ŘŜ ƪŀǎ Ǿŀƴ ŘŜ ǾŜŜǊŘƛŜƴǎǘŜƴ ŜŜƴ ƛƳǇǳƭǎ ǘŜ ƎŜǾŜƴΦ ½ƻŀƭǎ ŜŜƴ Ǿŀƴ ŘŜ ŜƛƎŜƴŀǊŜƴ ȊŜƎǘΥ ά5Ŝ 
ŀŀƛōŀŀǊƘŜƛŘ Ǿŀƴ ŘŜ ǊŜŎǊŜŀǘƛŜǾŜ ǾŜŜǊŘƛŜƴǎǘŜƴ ƛǎ ƎǊƻƻǘέΦ 5Ŝ ǇƻǎƛǘƛŜǾŜ ǎŦŜŜǊ Řie rond een veer hangt 
zorgt er voor dat steeds wat meer bedrijven een kleine bijdrage willen leveren. Ondanks dat deze 
bijdrages in veel gevallen niet heel hoog zijn, kan het de veerdiensten toch net wat extra lucht 
geven. In ruil voor deze bijdrage wordt de naam van de organisatie of het bedrijf op of rond de 
veerpont vermeld. 
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5.2 Het maatschappelijk belang van recreatieve veerdiensten  

De 113 veerdiensten die slechts een deel van het jaar hun diensten aanbieden vertegenwoordigen 
niet alleen een economisch belang. Zij dragen ook bij aan het welzijn van de maatschappij. Het 
maatschappelijk belang van deze recreatieve veren valt onder te verdelen in vele verschillende 
aspecten. Het maatschappelijk belang zal in dit onderzoek besproken worden aan de hand van de 
Willingness to Pay, de subsidies die verstrekt worden aan deze veerdiensten en de uitgaven die 
gedaan worden na gebruik van de veerdienst. Voordat deze waarden te kwantificeren zijn, zal de 
gebruikte methode besproken worden. 

5.2.1 Methode 

De aanbiedersenquête en gebruikersenquête vormt de basis voor het kwantificeren van het 
maatschappelijk belang. Personen die een overtocht gemaakt hebben met een recreatief/toeristisch 
reismotief, hebben net wat andere vragen gekregen dan mensen die dat deden voor andere 
doeleinden. Allereerst is door promotie via social media geprobeerd een zo hoog mogelijke response 
te genereren. Tegelijkertijd is bij een aantal veerponten geënquêteerd. In totaal zijn voor 54 
verschillende veerdiensten, verspreid over het gehele land, één of meerdere gebruikersenquêtes 
ingevuld. In totaal heeft dat geleid tot 256 geretourneerde enquêtes. Naast deze enquêtes zijn ook 
interviews gehouden met zowel de aanbieders als de gebruikers van de veerdiensten. Op deze 
manier kan een duidelijk beeld geschapen worden van het maatschappelijk belang van dit type 
veerdiensten. 
 
De tamelijk geringe respons voor de recreatieve veerdiensten is te wijten aan het feit dat een deel 
van de aanbieders, slechts beperkt mee wilde werken. Zo was het niet altijd mogelijk om zelf aan 
boord enquêtes uit te voeren. De dienstdoende schippers wilden het hun klanten niet aandoen om 
bevraagd te worden voor of tijdens hun overtocht. Desondanks is het mogelijk om op basis van de 
verkregen data betrouwbare uitspraken te doen.  
 
Aan de hand van de enquêtes zal de Willingness to Pay van de respondenten vergeleken worden 
met datgene dat zij daadwerkelijk betaald hebben voor de veerdienst. Mocht na aftrek van prijs van 
de overtocht een positief bedrag overblijven dan kan men hieruit concluderen dat de dienst een 
meerprijs heeft voor de samenleving. Men zou bereid zijn extra te betalen voor de dienst aangezien 
men er meer nut uit haalt dan dat men er voor moet betalen.  
 
Na het in kaart brengen van de directe WTP, zal gekeken worden naar de subsidies die verstrekt zijn 
aan de veerdiensten. Het Gelders Verenfonds beschrijft de mogelijkheid tot het verkrijgen van een 
subsidie (Stichting Veren Gelderland, 2008). De mogelijkheid voor het verkrijgen van een subsidie 
door een recreatief veer is mogelijk wanneer, zowel vanuit de oevergemeentes als door de 
veerdienst zelf, aangetoond wordt dat deze veerdiensten een maatschappelijk belang dienen. Voor 
de recreatieve veerdiensten is dit belang te vinden in de belevenis die gepaard gaat met het gebruik. 
Daarnaast biedt het de mogelijkheid tot recreatie.  
 
Het laatste deel van het maatschappelijke belang betreft de uitgaven die gedaan worden dankzij het 
bestaan van veerdiensten. De recreatieve veerdienst maakt vaak deel uit van een 
fietsknooppuntennetwerk of is onderdeel van een wandelroute. Op die manier komt de recreatieve 
reiziger op plaatsen waar men anders niet zou komen. Tijdens deze recreatieve/toeristische 
uitstapjes doet men uitgaven op plaatsen waar men ŘŜȊŜ ΨƴƻǊƳŀŀƭ ƎŜǎǇǊƻƪŜƴΩ ƴƛŜǘ Ȋƻǳ ŘƻŜƴΦ ½ƻ ƛǎ 
vaak een horecagelegenheid te vinden in de buurt van een veerdienst. Deze horecagelegenheden 
zijn voor een deel afhankelijk van de veerdienst. De veerdienst is daarom in meer of mindere mate 
voor verantwoordelijk voor de uitgaven die een persoon doet tijdens zijn tocht. 
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5.2.2 Kwantificering  

Willingness To Pay 
De Willingness to Pay van de gebruikers van veerdiensten wordt verkregen door de directe 
benadering, waarbij de gebruiker gevraagd is naar het bedrag dat hij direct bereid is te betalen. Over 
het algemeen gezien kunnen er nadelen zitten aan deze manier van enquêteren. Zo is het mogelijk 
dat de gebruikers hun echte WTP niet prijs zouden willen geven, omdat ze de prijs kunstmatig laag 
willen houden, of ze overwaarderen de dienst. Dat laatste komt vaak voor bij mensen die de dienst 
niet kennen en niet op de hoogte zijn van de alternatieven (Breidert, Hahsler, & Reutterer, 2006). 
Aangezien veel van de gebruikers van recreatieve veerdiensten bewust de keuze hebben gemaakt 
voor dit vervoersmiddel, zal het verschil in waardering meevallen. Daarom is toch voor deze 
methode gekozen.  
 
Het maatschappelijk belang wordt uitgedrukt in de vorm van het consumentensurplus. Deze 
waarderingsmethode meet het verschil tussen hetgeen de gebruiker bereid is te betalen en wat 
daadwerkelijk betaald is door de gebruiker (Bowker, Bergstrom, & Gill, 2007). Wanneer de waardes 
van de gebruikers worden opgeteld dan kan men spreken van het de maatschappelijk waarde die 
een veerdienst toevoegt. De Willingness to Pay per keer zal per persoon vermenigvuldigd worden 
met zijn/haar gebruiksfrequentie. De gebruiksfrequentie is gelijkgesteld aan die van de personen die 
gebruik maken van de utilitaire veren. Daar is voor gekozen aangezien men ook de utilitaire veren 
kan gebruiken voor recreatieve doeleinden. 
 

Maatschappelijke waarde = Consumentensurplus = (WTP ς kosten veerdienst) * frequentie 
 

Subsidies 
Subsidies worden verleend aan bedrijven of diensten die passen bij projecten die de overheid, zowel 
landelijk, provinciaal of plaatselijk, graag wil stimuleren (Overheid, 2016). Voor de Nederlandse 
veerdiensten zal dat vaak gaan over het bereikbaar houden van locaties en opties bieden tot 
mobiliteit voor doelgroepen die minder toegang hebben tot verschillende mobiliteiten. Daarnaast 
subsidieert de overheid projecten die buitenrecreatie faciliteren. Deze diensten dienen het 
maatschappelijk belang, maar zijn vaak niet volledig in staat zelf de broek op te houden. De 
overheid, zowel provinciaal als gemeentelijk, biedt met behulp van de subsidies de mogelijkheid om 
de recreatieve veerdiensten in leven te houden. De optelsom van de subsidie kan men dan ook 
kwantificeren als een van de onderdelen van het maatschappelijk belang van deze veren. 
 
Uitgaven dankzij de veerdienst 
De aanwezigheid van veerdiensten, al dan niet met behulp van subsidie, faciliteren de mogelijkheid 
tot buitenrecreatie en toerisme. Dankzij deze vorm van recreatie/toerisme komen mensen op 
plaatsen waar zij anders waarschijnlijk niet zouden zijn gekomen. Tijdens de recreatie worden ook 
uitgaven gedaan. De veerdiensten spelen, in meer of mindere mate, een rol in de uitgaven die 
gedaan worden in een gebied. De mate van invloed wordt bepaald door de gebruiker van de 
veerpont zelf. In de gebruikersenquête worden meerdere vragen gesteld die de mate van invloed 
van de veerdienst op de totale reis in kaart brengen. Zo wordt de respondent gevraagd of hij/zij de 
reis zou hebben gemaakt wanneer de veerdienst niet aanwezig zou zijn geweest. Daarnaast kan 
aangegeven worden hoeveel invloed de overtocht met de veerpont had op de keuze voor deze trip, 
met daaraan verbonden de uitgaven die gedaan zullen worden tijdens de trip.   
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Er kon een keuze gemaakt worden tussen: geen invloed, weinig invloed, gemiddelde invloed en veel 
invloed. De combinatie van deze twee antwoorden zorgt voor een verschillende toerekening van 
uitgaven. De procentuele verdeling van de toerekening is weergegeven in onderstaande tabel. 
 
Tabel 5.8: Invloed veerdienst op uitgaven 

Zou u de reis alsnog ondernemen Mate van invloed Toerekening percentage 

Ja Geen 0% 

Weinig 5% 

Gemiddeld 15% 

Veel 30% 

Nee Geen 0% 

Weinig 12,5% 

Gemiddeld 25% 

Veel 50% 

 
Wanneer men aangeeft dat het gebruik van de veerdienst geen invloed heeft op de bestedingen van 
die dag, dan zal er ook geen toerekening plaatsvinden. Wanneer men de reis alsnog zou maken via 
een andere route dan levert dat een lagere toerekening op dan, wanneer de gebruiker de reis niet 
meer zou willen maken. Aan de hand van de resultaten zal er een gemiddelde opbrengst worden 
berekend die direct toe te rekenen is aan de veerdienst.  
 

5.2.3 Maatschappelijk belang van de recreatieve veren  

Zoals in de voorgaande subparagraaf al benoemd is, berust het maatschappelijk belang op drie 
pijlers: het consumentensurplus, de uitgetrokken subsidies en het indirect economische belang dat 
veroorzaakt wordt door de veerdiensten. 
 
Willingness to Pay 
Uit ŘŜ ƎŜōǊǳƛƪŜǊǎŜƴǉǳşǘŜ ōƭƛƧƪǘ Řŀǘ ŘŜ ǊŜŎǊŜŀǘƛŜǾŜ ǊŜƛȊƛƎŜǊ ǘǳǎǎŜƴ ŘŜ ϵ лΣлл Ŝƴ ϵ сΣлл ōŜǘŀŀƭǘ ǾƻƻǊ 
ŜŜƴ ƻǾŜǊǘƻŎƘǘ ƳŜǘ ŜŜƴ ǾŜŜǊΦ DŜƳƛŘŘŜƭŘ ǿƻǊŘǘ ƻǾŜǊ ŀƭƭŜ ƎŜōǊǳƛƪŜǊǎ ϵ 1,42 betaald voor een 
overtocht. Bij deze berekening is er geen onderscheid gemaakt in de vervoersmodaliteit. In de 
steekproef maakt 64% van de gebruikers gebruik van de fiets. 16% van de mensen wordt te voet 
overgezet, terwijl 14% gebruik maakt van de auto. De overige 6% van de geënquêteerde overgezette 
personen maakt gebruik van de motor, de brommer/scooter of de rolstoel. De meerprijs die men 
betaalt voor het meebrengen van een vervoersmiddel is al doorberekend in het gemiddelde. 
De gebruikers zijn, over het algemeen gezien, echter bereid meer te betalen dan dat zij op dit 
moment doen. Slechts 5% van de respondenten geeft aan dat de prijs die gevraagd wordt te hoog is. 
Ruim 21% van de respondenten geeft aan dat de huidige prijs ook de prijs is die men bereid is te 
betalen. Dat betekent dat ruim 73% van de gebruikers bereid is meer te betalen dan men op dit 
moment doet, zoals ook blijkt uit tabel 5.9. De welvaartswinst voor de consument/gebruiker is gelijk 
ŀŀƴ ϵ онΣм ƳƛƭƧƻŜƴΦ  
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Tabel 5.9: Consumentensurplus recreatieve veren 

Gemiddeld 
betaald per 
persoon per 
keer 

Gemiddelde 
WTP per 
persoon per 
keer 

Gemiddeld 
betaald per 
persoon per 
jaar 

Gemiddelde 
WTP per 
persoon per 
jaar 

Consumenten- 
surplus per 
persoon per 
jaar 

Totaal aantal 
overzettingen per 
jaar  
(2.189.550) 

ϵ мΣпн ϵ нΣмм ϵ осΣмр ϵ рлΣул ϵ мпΣср 32,1 miljoen 
όϵ онΦлтсΦфлтΣрлύ 

 
Subsidies 
Uit het economisch belang van de veren is gebleken dat de veren vaak niet in staat zijn om zelf het 
hoofd boven water te houden. Vanuit de oevergemeentes en in sommige gevallen de provincie moet 
worden bijgesprongen om de begroting van deze veren sluitend te krijgen. Zoals eerder benoemd, 
draagt de overheid alleen bij aan diensten en projecten die het publieke doel dienen (Overheid, 
2016). Veerdiensten dragen bij aan de bereikbaarheid van plaatsen en daarnaast bieden zij 
mogelijkheden tot toeristische en recreatieve activiteiten. 
 
Op basis van de aanbiedersenquête is een analyse gemaakt van de uitgaven die gemeentes, 
provincies en stichtingen gedaan hebben aan veerdiensten in de vorm van subsidies. Het gaat hier 
nadrukkelijk om uitgaven die gedaan zijn om een tekort te dichten, een vaste bijdrage of een 
investeringssubsidie. Wanneer een veerdienst geëxploiteerd wordt door een gemeente, wordt 
alleen het eventuele tekort dat daar ontstaat in de totaalrekening meegenomen. De totaalrekening 
aan subsidies wordt weergegeven in onderstaande tabel. Wanneer geen duidelijke verdeling is 
aangebracht in het motief van de subsidie, dan zal deze subsidie opgeteld worden bij het motief: 
afdekking van het exploitatietekort. 
 
Tabel 5.10: Subsidiebijdrage 

Subsidie Aantal veerdiensten Totaalbedrag 

Afdekking van het 
exploitatietekort 

25  ϵ пооΦурт 

Investeringssubsidie 3 ϵ нсΦрлл 

Vaste subsidiebijdrage 6 ϵ смΦллл 

Suppletie op basis van de 
behaalde opbrengsten 

1 ϵ прΦллл 

POP-subsidie 1 ϵ 3.400 

Totaal 36 ϵ рсфΦтрт 

 
Niet alle veerdiensteigenaren/exploitanten zijn bereid gevonden deze financiële gegevens te 
verstrekken. De uitgaven aan subsidies zouden daardoor hoger uit kunnen vallen, wat zou impliceren 
dat het maatschappelijk belang ook groter is dan uit deze cijfers blijkt. 
 
Uitgaven dankzij veerdienst 
Tijdens een recreatief/toeristische tocht consumeert de gebruiker van de veerdienst. Dit kan op vele 
verschillende manieren. Zo kan men een fiets- of wandeltocht maken voor plezier of onderweg zijn 
om een middagje te gaan shoppen. Indirect heeft de veerdienst invloed op de uitgaven die men doet 
tijdens en tocht. Uit de gebruikersenquête blijkt dat 52% van de recreatieve gebruikers de reis niet 
zou hebben gemaakt wanneer de veerdienst niet aanwezig zou zijn geweest. Voor deze reiziger 
speelt de veerdienst automatisch een grote rol in het ondernemen van een reis en de daaraan 
verbonden uitgaven. Naast het al dan niet ondernemen van de reis kent de gebruiker zelf ook een 
mate van importantie toe aan het gebruik van de veerdienst. Zoals eerder vermeld, is er in dit 
onderzoek voor gekozen om aan de hand van toerekeningspercentages het indirect economisch 
belang van de veerdienst in kaart te brengen.  
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Zowel voor de aanbieders als gebruikers van veerdiensten geldt dat zij in mindere mate bereid zijn 
uitspraken te doen over financiële zaken. Van de 256 recreatieve gebruikers, zijn 168 wel bereid 
gevonden om hun (verwachte) uitgaven van die reis te delen. In de tabel hieronder wordt een 
uitsplitsing gemaakt van de mate van invloed die de veerdienst speelt in het doen van de uitgaven in 
combinatie met het al dan niet ondernemen van de reis. 
 
Tabel 5.11: Respons invloed veerdienst op uitgaven 

Zou u de reis 
ondernemen 

Invloed van veerdienst Percentage Aantal reacties 

Ja Geen 0% 8 

Weinig 5% 13 

Gemiddeld 15% 24 

Veel 30% 17 

Nee Geen 0% 1 

Weinig 12,50% 2 

Gemiddeld 25% 18 

Veel 50% 85 

Geen reactie   88 

 
5Ŝ мсу ǊŜǎǇƻƴŘŜƴǘŜƴ ƎŜǾŜƴ ǇŜǊ ǊŜŎǊŜŀǘƛŜŦκǘƻŜǊƛǎǘƛǎŎƘŜ ǊŜƛǎ ƎŜƳƛŘŘŜƭŘ ϵ нмΣтф ǳƛǘΦ 9ƴƪŜƭŜ 
respondenten geven echter aan dat deze uitgaven verspreid zijn over meerdere dagen. Wanneer 
gekeken wordt naar de uitgaven per dag dan bedragen de uitgaven gemiddeld ϵ мсΣуоΦ 5ƛǘ ōŜŘǊŀƎ ƛǎ 
vergelijkbaar met de resultaten van andere onderzoeken, waar de uitƎŀǾŜƴ ƎŜƳƛŘŘŜƭŘ ƻǇ ϵ моΣнп 
ǇŜǊ ŀŎǘƛǾƛǘŜƛǘ Ŝƴ ϵ мрΣоф ǇŜǊ ŘŀƎ neerkomen (NRIT, 2015; Piket, Eijgelaar, & Peeters, 2012). 
Gemiddeld genomen kan 33,7% van de uitgaven indirect worden toegerekend aan de overtocht met 
een vŜŜǊŘƛŜƴǎǘΣ ƻǇ ōŀǎƛǎ Ǿŀƴ ŘŜ ƎŜōǊǳƛƪŜǊǎŜƴǉǳşǘŜΦ 5ƛǘ ƪƻƳǘ ƴŜŜǊ ƻǇ ϵ рΣст ǇŜǊ ŀŎǘƛǾƛǘŜƛǘ ǇŜǊ 
ǇŜǊǎƻƻƴΦ hǇ ƧŀŀǊōŀǎƛǎ ōŜǘŜƪŜƴǘ Řŀǘ ŜŜƴ ƛƴŘƛǊŜŎǘ ŜŎƻƴƻƳƛǎŎƘ ōŜƭŀƴƎ Ǿŀƴ ϵ мнΦпмпΦтпуΣрл.  
  



69 
 

5.3 Conclusie 

De 113 recreatieve veerdiensten die Nederland rijk is zetten per jaar 2.189.550 personen over 
ǿŀŀǊōƛƧ ŜŜƴ ƻƳȊŜǘ ǿƻǊŘǘ ƎŜŘǊŀŀƛŘ Ǿŀƴ ōƛƧƴŀ ϵ п ƳƛƭƧƻŜƴΦ Lƴ ǘŜƎŜƴǎǘŜƭƭƛƴƎ ǘƻǘ ŘŜ ǳǘƛƭƛǘŀƛǊŜ 
ǾŜŜǊŘƛŜƴǎǘŜƴ ōƛŜŘŜƴ ŘŜ ǾŜŜǊŘƛŜƴǎǘŜƴ ƴƛŜǘ ŀƭƭŜŜƴ ǿŜǊƪƎŜƭŜƎŜƴƘŜƛŘ ƛƴ ŘŜ ǾƻǊƳ Ǿŀƴ млм ŦǘŜΩǎΦ 5Ŝ 
recreatieve veerdiensten zijn zeer afhankelijk van vrijwilligers. In totaal zijn er in deze sector 842 
vrijwilligers actief. Er wordt vaak gebruik gemaakt van vrijwilligers, omdat het in dienst nemen van 
mensen te veel op de exploitatiekosten drukt. Veel recreatieve veerdiensten zijn afhankelijk van 
subsidie. Uit de financiële positie per eigendomsvorm blijkt dat slechts drie eigendomsvormen 
gemiddeld genomen een positief resultaat weten te behalen. Voor alle overige categorieën zou er 
geld bij moeten. Naast een subsidie ontvangen recreatieve veren steeds vaker een kleine bijdrage 
van sponsoren. Deze sponsoren, ondernemers uit de regio, doen een kleine bijdrage aan de kas van 
de veerdienst, in ruil voor een vermelding van het bedrijf of de organisatie op de veerpont.  
 
Het maatschappelijk belang van de recreatieve veerdiensten berust op drie pijlers. Ten eerste is door 
middel van de gebruikersenquête de waarde bepaald die de recreatieve gebruiker van de veerdienst 
maximaal bereid is te betalen voor een overtocht. De individuele waarde, ook wel de Willingness to 
Pay genoemd, die een persoon bereid is te betalen wordt verminderd met de kosten van een 
overtocht. Op deze wijze wordt het consumentensurplus in kaart gebracht. Gemiddeld genomen is 
ŜŜƴ ƛƴŘƛǾƛŘǳ ōŜǊŜƛŘ ƻƳ ϵ нΣмм ǘŜǊǿƛƧƭ ƳŜƴ ƎŜƳƛŘŘŜƭŘ ƎŜƴƻƳŜƴ ϵ мΣпн ƳƻŜǘ ōŜǘŀƭŜƴ ǾƻƻǊ ŜŜƴ 
ƻǾŜǊǘƻŎƘǘΦ IŜǘ ǘƻǘŀƭŜ ŎƻƴǎǳƳŜƴǘŜƴǎǳǊǇƭǳǎ ƛǎ ƎŜƭƛƧƪ ŀŀƴ ϵ онΣм ƳƛƭƧƻŜƴΦ ¢Ŝƴ ǘǿŜŜŘŜ ǿƻǊŘŜƴ ŘŜ 
subsidies die zijn toegekend aan de veerdiensten gezien als een maatschappelijk belang. De overheid 
en andere organisaties zijn bereid om geld uit te geven om de veerdiensten in de vaart te houden. Zij 
zien het belang van de veerdiensten die zich voornamelijk richten op recreatieve en toeristische 
ǊŜƛȊƛƎŜǊǎΦ hǇ ōŀǎƛǎ Ǿŀƴ ŘŜ ŀŀƴōƛŜŘŜǊǎŜƴǉǳşǘŜ ƛǎ ŘŜ ǎǳōǎƛŘƛŜōƛƧŘǊŀƎŜ ǾŀǎǘƎŜǎǘŜƭŘ ƻǇ ϵ рсфΦтрт. Niet 
alle veerdiensten hebben de enquête echter geretourneerd dus dit bedrag zou hoger uit kunnen 
vallen.  
 
De overheid en andere organisaties zijn onder andere bereid om geld bij te leggen aangezien 
veerdiensten ook een indirect economisch belang hebben. De veerdienst heeft in meer of mindere 
mate invloed op het uitgavepatroon van de gebruikers. Op basis van de gebruikersenquête zijn de 
uitgaven die gebruikers doen per dag toegerekend aan de veerdienst. Gemiddeld genomen geeft de 
ƎŜōǊǳƛƪŜǊ ϵ мсΣуо ǇŜǊ Řŀg uitΣ ǿŀŀǊǾŀƴ ϵ рΣст ǇŜǊ ǇŜǊǎƻƻƴ ǘƻŜ ǘŜ ǊŜƪŜƴŜƴ ƛǎ ŀŀƴ ŘŜ ǾŜŜǊŘƛŜƴǎǘΦ hǇ 
ƧŀŀǊōŀǎƛǎ ƭŜǾŜǊǘ Řƛǘ ŜŜƴ ƛƴŘƛǊŜŎǘ ŜŎƻƴƻƳƛǎŎƘ ōŜƭŀƴƎ ƻǇ Ǿŀƴ ϵ мнΦпмпΦтпуΣрл. 
 
Tabel 5.12: Maatschappelijk belang van de recreatieve veerdiensten 

 Consumentensurplus 
(WTP) 

Ontvangen subsidies Uitgaven toegerekend 
aan de veerdienst 

Recreatieve 
veerdiensten 

ϵ онΣм ƳƛƭƧƻŜƴ ϵ рсфΦтрт ϵ мнΣп ƳƛƭƧƻŜƴ 
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6. Duurzaamheid en Marktontwikkeling  

6.1 Duurzaamheid  

In het hoofdstuk over de utilitaire veren hebben we gezien dat bij deze categorie veerdiensten op 
jaarbasis ruim 493,4 miljoen extra voertuigkilometers afgelegd zullen worden, wanneer men niet 
langer gebruik kan maken van veerdiensten. De consequentie is de extra uitstoot van 
luchtverontreinigende emissies. Echter, het merendeel van de veerdiensten zelf stoot ook 
luchtverontreinigende stoffen uit. Allereerst zal de huidige wet- en regelgeving besproken worden. 
Daarna zal de uitstoot van emissies aan veerdiensten worden toegerekend. 

6.1.1 Huidige wet - en regelgeving  

De Europese Unie stelt richtlijnen, beschreven in de EU Richtlijn 2004/26, aan de maximale uitstoot 
van emissies door binnenvaartschepen. De richtlijn beschrijft de emissie-eisen afhankelijk van het 
slagvolume en het vermogen van de motoren vanaf bouwjaar 2007 (Europese Unie, 2004). 
Daarnaast stelt de Centrale Commissie voor de Rijnvaart (CCR), sinds bouwjaar 2003, eisen aan de 
emissies van motoren. De huidige wetgeving is gebaseerd op de CCR-2 normen. De CCR-2 norm 
beschrijft de maximaal toegestane uitstoot van emissies per Kilowattuur geleverde energie per 
motor. Iedere motor met een ander vermogen heeft daardoor andere eisen waaraan voldaan zal 
moeten worden. De CCR-2 norm geldt voor motoren vanaf het bouwjaar 2007. Voor motoren vanaf 
bouwjaar 2003 geldt de, iets soepelere, CCR-1 norm nog. De hoogte van de toegestane uitstoot 
hangt af van vermogen en toerental  (Centrale Commissie voor de Rijnvaart, 2012). Een 
scheepsmotor kan dus tegelijkertijd voldoen aan de regulering van de EU en de CCR.  
 
Vanaf 2019 zal de richtlijn aangescherpt worden om de uitstoot van fijnstof en NOx verder tegen te 
gaan (Rijksoverheid, 2016). Fijnstof en NOx worden gezien als de belangrijkste luchtverontreinigende 
stoffen. Om die reden is een nieuwe verordening opgesteld om de uitstoot van vooral deze stoffen 
tegen te gaan. Nieuwe scheepsmotoren met een vermogen van minder dan 300 Kilowatt moeten 
vanaf 2019 aan deze verordening voldoen. Voor nieuwe scheepsmotoren met een vermogen dat 
groter is dan 300 Kilowatt gaat de verordening per 2020 in. Ook de Non-Road Mobile Machinery 
(NRMM) verordening stelt een maximale uitstoot vast voor motoren met verschillende vermogens 
en toepassingen (Europese Commissie, 2016).  
 
Het aanscherpen van de regels heeft meerdere doelen. Zo geeft de Europese Commissie aan dat het 
goed is voor de business en voor het milieu. De vermindering van de uitstoot van fijnstof en NOx zal 
leiden tot: 

- Het beschermen van de gezondheid van de Europese inwoners.  
- Het beschermen van het milieu en de luchtkwaliteit in de EU. 
- Het goed functioneren van de interne markt voor NRRM motoren, wat ontwrichting en 

fragmentatie van de markt in de EU tegen zal gaan. Daarnaast zal het zorgen voor een level 
playing field op de wereldwijde markt 

- Het voorkomen van oneerlijke competitie van lage kosten producten van aanbieders die niet 
aan de regels willen voldoen. 

6.1.2 Toerekening emissies aan veerdiensten  

Zoals al een aantal keer eerder benoemd is, zijn er veerdiensten in allerlei soorten en maten. Bijna 
iedere veerpont maakt gebruik van een net iets andere motor, waarmee ook andere emissies 
gepaard gaan. Expliciete gegevens voor veerdiensten ontbreken  echter. De toerekening van 
emissies zal, in tegenstelling tot het voorgaande onderzoek uit 2010 (Den Hartogh, 2010), worden 
gedaan door gebruik te maken van het brandstofverbruik van de veerdiensten. Eerst zal er een 
indeling van de veerponten plaatsvinden, waarna een gemiddeld brandstofverbruik per model 
veerpont wordt weergegeven. Dit brandstofverbruik correspondeert met een bepaalde emissie per 
liter brandstof. Vervolgens zullen de externe kosten worden gekwantificeerd. De toerekening van 
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emissies aan veerdiensten, zal net als in 2010, alleen voor de veerdiensten die het gehele jaar in de 
vaart zijn, met uitzondering van de zoute veren, gebeuren.  

6.1.2.1 Indeling veerponten 

Om de uitstoot van veerdiensten inzichtelijk te maken moet er eerst een onderverdeling gemaakt 
worden. Nederland kent voetveren, fiets-voetveren en autoveren. Voor een voetveer is bijvoorbeeld 
een ander model veer nodig, qua grootte en breedte, dan voor een autoveer. De uitstoot van 
emissies verschilt tussen deze veren, daarom zal er een uitsplitsing plaatsvinden tussen de modellen 
veerponten.  
   
In het hoofdstuk over de veerdienstsector is een tabel opgenomen met de verdeling naar de 
modaliteit die overgezet kan worden per veerdienst. In dit hoofdstuk zal een verdere uitsplitsing 
worden weergegeven, naar model veerpont. In 56,4% van de gevallen is er sprake van een autoveer. 
De overige 43,6% wordt vertegenwoordigd door fiets-voetveren. Dit is slechts de verdeling naar 
modaliteit. De verdeling naar type vaartuig zal worden weergegeven in onderstaande tabel. 
 
Tabel 6.1: Indeling naar model veerpont 

                                  Modaliteit 
  
Model veerpont 

Voet/fiets Auto Totaal 

Gierpont 0 14 14 

Kabelpont 0 19 19 

Motorveerpont groot 10 12 22 

Motorveerpont klein 10 6 16 

Motorveerboot groot 1 0 1 

Motorveerboot klein 6 0 6 

Electro- en zonneveer 4 2 6 

Catamaran, 
Swath vaartuig 

10 0 10 

Totaal 41 53 94 

6.1.2.2 Toekennen emissies 

Aangezien expliciete gegevens over de uitstoot van veerdiensten niet bekend zijn, is aan de hand van 
het brandstofverbruik gekeken naar de uitstoot van CO2, NOx, PM10 en SO2. Voor de indeling naar 
model veerpont is een verdeling gemaakt naar grootte van de pont, waarbij voor enkele modellen, 
zoals de motorveerponten en de motorveerboten, extra onderscheid is gemaakt tussen groot en 
klein. De indeling naar groot of klein geschiedt op basis van het aantal motoren waarmee de pont 
wordt aangedreven. Wanneer gebruik wordt gemaakt van één aandrijvingsmotor valt een pont in de 
categorie klein. Wanneer twee of meer motoren de pont aandrijven dan wordt dit veer ingedeeld in 
de categorie groot.  
Een veerpont met meerdere motoren heeft over het algemeen gezien een hoger brandstofverbruik 
dan een veerpont met slechts één motor, wat leidt tot een hogere uitstoot. 
 
Bij het toekennen van emissies is het mogelijk om gebruik te maken van twee methodes: tank-to-
wheel en well-to-wheel. Bij de tank-to wheel methode wordt er alleen gekeken naar de emissies die 
uitgestoten worden door het voertuig zelf. De well-to-wheel methode neemt alle emissies die in een 
proces zijn voorgekomen mee. Denk hierbij aan de vrijgekomen emissies bij de winning van de olie, 
het raffinageproces en de productie van elektriciteit (CE, 2008). In dit onderzoek zal er gebruik 
worden gemaakt van de tank-to-wheel methode. Deze methode is ook gebruikt in het onderzoek uit 
2010.  
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Om tot een schatting van de emissies van veerdiensten te komen zijn er emissiefactoren gebruikt. 
Een emissiefactor geeft de emissie per gebruikte eenheid brandstof weer. Voor deze berekening is 
gebruik gemaakt van de emissiefactoren naar lucht op Nederlands grondgebied die van toepassing 
zijn op mobiele bronnen. De gegevens zijn afkomstig van het Centraal Bureau voor de Statistiek 
(CBS, 2016). Om tot een juiste schatting van de emissies te komen zijn een aantal aannames gedaan. 
Allereerst zijn de emissiefactoren voor veerdiensten gelijkgesteld aan die van het personenvervoer 
in de binnenvaart. Veerdiensten zijn door het CBS in deze categorie opgenomen, maar er is gebruik 
gemaakt van een gemiddelde waarbij ook passagiersschepen en de veerdiensten naar de Wadden 
zijn opgenomen. Ondanks dat deze schepen verschillen van een veerpont is er voor gekozen om 
deze emissiefactoren te gebruiken.  
 
De door het CBS gepresenteerde emissiefactoren zijn uitgedrukt in gram/kilogram brandstof. In deze 
vergelijking is er vanuit gegaan dat scheepsdiesel gebruikt wordt. Er zijn een aantal veerdiensten die 
gebruik maken van een schonere brandstof, maar daar is in deze schatting geen rekening mee 
gehouden.  
 
De derde aanname geldt voor het soortelijk gewicht van de diesel. Het soortelijk gewicht van diesel, 
bij een temperatuur van 15 °C, ligt tussen de 820 en 845 gram per liter (Shell, 2016). In dit onderzoek 
is aangenomen dat het soortelijk gewicht gelijk is aan 0,83 kilogram per liter. Aangezien de 
emissiefactoren gegeven zijn in gram uitstoot per kilogram brandstof en het brandstofverbruik 
aangegeven is in liters zijn de emissiefactoren vermenigvuldigd met een factor 0,83. In onderstaande 
tabel zijn zowel de emissiefactoren opgenomen in gram/kilogram brandstof als in gram/liter 
brandstof. 
 
Tabel 6.2: Emissiefactoren in gram/kg diesel en gram/liter diesel 

Emissiefactoren CO2 NOx PM10 SO2 

In gram/kg diesel 3173 50 4 0,02 

In gram/L diesel 2633,59 41,5 3,32 0,0166 
Bron: (CBS, 2016) 

 
De zes elektro- en zonneveren zijn niet in de vergelijking opgenomen aangezien zij geen van de 
emissies uitstoten tijdens het vervoeren van de mensen en hun modaliteiten. 

6.1.2.3 Bepalen brandstofverbruik 

Bij het bepalen van het brandstofverbruik is per model veerpont een gemiddeld brandstofverbruik 
per draaiuur van de motor berekend. Om tot een juiste berekening van de emissies te komen is, op 
basis van de dienstregelingen van de veerdiensten, per model veerpont het totaal aantal draaiuren 
van de motoren vermenigvuldigd met het gemiddeld brandstofverbruik per draaiuur.  
Het gemiddeld brandstofverbruik per draaiuur van de motor is verkregen door van ten minste drie 
verschillende veerdiensten, voor zover mogelijk, het brandstofverbruik per uur te middelen. Bij het 
selecteren van de veerdiensten is rekening gehouden met de modaliteiten die overgezet kunnen 
worden, de af te leggen afstand en de frequentie. 
 
De uitkomsten per model veerpont zijn opgenomen in tabel 6.3. 
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Tabel 6.3: Berekening van het totale brandstofverbruik 

Model veerpont Aantal 
veerdiensten 

Totaal aantal 
draaiuren motor 

Gemiddeld 
brandstofverbruik 
in liter / draaiuur 

Totale 
brandstofverbruik 
in liters 

Gier- en kabelpont 33 152.350 7 1.066.450 

Motorveerpont 
groot 

22 134.900 23,6 3.183.640 

Motorveerpont klein 16 64.600 5,85 377.910 

Motorveerboot 
groot 

1 4.420 14,1 62.100 

Motorveerboot klein 6 17.950 12,6 226.170 

Catamaran,  
Swath vaartuig 

10 77.400 90 6.966.000 

Totaal 88 450.650  11.882.270 

6.1.3 Totale emissie veerdiensten  

Wanneer het totale brandstofverbruik per model veerpont vermenigvuldigd wordt met de 
emissiefactoren kan per model veerpont de totale emissie worden berekend. Aan de hand van de 
emissies per model veerpont is de totale uitstoot in kaart gebracht, waarna met behulp van de 
externe kosten van de extra uitstoot van CO2, NOx, PM10 en SO2 de jaarlijkse milieuschade van de 
veerdiensten zal worden gekwantificeerd. Allereerst is de uitstoot per model veerpont weergegeven 
in tabel 6.4.  
 
Tabel 6.4: Luchtverontreiniging, emissie naar model veerpont 

                     Emissie 

Model veerpont 

CO2 (mln. kg) NOx (ton) PM10 (ton) SO2 (kg) 

Gier- en kabelpont 2,81 44,26 3,54 17,70 

Motorveerpont groot 9,55 150,48 12,04 60,19 

Motorveerpont klein 0,995 15,68 1,25 6,27 

Motorveerboot groot 0,164 2,58 0,21 1,03 

Motorveerboot klein 0,596 9,39 0,75 3,75 

Catamaran,  
Swath vaartuig 

18,35 289,09 23,12 115,64 

Totaal 32,46 511,48 40,92 204,59 

 
Wat opvalt is dat de Catamarans en de Swath vaartuigen de veerponten met de meeste emissie zijn. 
Deze twee modellen veerponten zijn ontworpen om met een hogere snelheid het water te 
doorkruisen. Deze modellen onderhouden dan ook de OV-verbindingen waarbij over het algemeen 
gezien een langere afstand wordt afgelegd dan bij de overige veerdiensten. Doordat men met een 
hogere snelheid vaart dan de overige veren is meer brandstof nodig om deze krachtige motoren 
draaiende te houden, wat leidt tot hogere emissies. 
 
De schade die de uitstoot van deze stoffen aanricht zal worden gekwantificeerd aan de hand van een 
onderzoek van CE Delft, INFRAS en Fraunhofer uit 2011 (CE Delft, INFRAS & Frauhofer ISI, 2011). Er is 
gebruik gemaakt van modellen van NEEDS (New Energy Externalities Development for Sustainability) 
en IMPACT (Internalisation Measures and Policies for All external Cost of Transport). In deze 
onderzoeken worden de kosten die ontstaan door uitstoot gekwantificeerd aan de hand van een 
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aantal determinanten: gezondheid, schade aan gebouwen en materialen, verlies aan gewassen en 
het verlies aan biodiversiteit.  
 
5Ŝ ƪƻǎǘŜƴ ƛƴ ϵ ǇŜǊ ǘƻƴ ǎŎƘŀŘŜlijke stof is gelijkgesteld aan de waardes die gepresenteerd zijn in 2008. 
De externe kosten zijn in het onderzoek van de CE Delft per land en per stof gecategoriseerd. De 
geschatte externe kosten van CO2 ǾƻƻǊ нлмр ȊƛƧƴ ƎŜƭƛƧƪ ŀŀƴ ϵ нр ƳŜǘ ŜŜƴ ōŀƴŘōǊŜŜŘǘŜ Ǿŀƴ ϵ мм - ϵ 
122, gebaseerd op Anthoff (2007). Ondanks dat de huidige prijs voor CO2 zich niet zo ontwikkeld 
heeft als in de hierboven genoemde onderzoeken zal toch gebruik worden gemaakt van de prijs van 
ϵ нр ǇŜǊ ǘon. De reden daarvoor is dat veel onderzoeken zich nog steeds baseren op de eerder 
genoemde onderzoeken, waarbij ook gebruik wordt gemaakt van deze waarden.  
 
De kosten voor de uitstoot van NOx, PM10 en SO2 zullen ook gelijk zijn aan de kosten die 
gepresenteerd zijn in CE Delft et al. (2011) (Tabel 6.5). Voor PM10 (fijnstof) is verder onderscheid 
gemaakt voor de locatie waarde de uitstoot plaatsvind: Metropoolregio, Stedelijke en Niet stedelijk. 
Vanwege het feit dat veerdiensten verspreid liggen over het gehele land zullen aan de hand van een 
gewogen gemiddelde kosten worden toegerekend aan de veerdiensten. Het gewogen gemiddelde is 
ƎŜƭƛƧƪ ŀŀƴ ϵ мосΦллл ǇŜǊ ǘƻƴ ta10, wat vergelijkbaar is met andere studies naar de externe kosten 
van uitstoot (CE Delft, 2007; IMPACT, 2007).  
 
Tabel 6.5: Externe kosten van CO2, NOx, PM10 en SO2 per ton 

Stof CO2 NOx PM10 SO2 

Externe kosten 
per ton 

ϵ нр ϵ уΦулл ϵ мосΦллл ϵ мнΦулл 

Bron:  (CE Delft, 2007; IMPACT, 2007). 

 
De milieuschade en luchtverontreiniging die toe te rekenen is aan veerdiensten zijn berekend door 
de externe kosten per ton te vermenigvuldigen met de totale uitstoot (in tonnen). Tabel 6.8 laat de 
resultaten per model veerpont en het totaal zien.  
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Tabel 6.6: Externe kosten van milieu- en luchtverontreiniging 

 
De externe kosten die verbonden zijn aan de uitstoot van milieu- en luchtverontreinigende stoffen 
zijn ǾŀǎǘƎŜǎǘŜƭŘ ƻǇ ϵ млΣф Ƴƛƭjoen. Deze kosten wegen ruimschoots op tegen de totale 
maatschappelijke baten van de veerdiensten. Wanneer rekening gehouden zou zijn met het gebruik 
van schonere brandstoffen dan zou de uitstoot lager uitvallen. De externe kosten zouden daardoor 
ook lager uitvallen voor de veerdiensten. 

6.1.4 Duurzaamheidsinitiatieven in de veerdienstsector  

In de aanbiedersenquête is de veereigenaar/exploitant gevraagd in hoeverre hij/zij bezig is met het 
onderwerp duurzaamheid. In deze paragraaf zal onderscheid worden gemaakt tussen 
ŜƛƎŜƴŀǊŜƴκŜȄǇƭƻƛǘŀƴǘŜƴ Ǿŀƴ ΨǳǘƛƭƛǘŀƛǊŜΩ ǾŜǊŜƴ Ŝƴ ǊŜŎǊŜŀǘƛŜǾŜ ǾŜǊŜƴΦ 5Ŝ ǊŜŘŜƴ ƘƛŜǊǾƻƻǊ ƛǎ Řŀǘ ŜǊ 
verschil is in initiatieven en de reden achter die initiatieven.  
 
Van de aanbieders van utilitaire veren, die de aanbiedersenquête hebben geretourneerd, geeft 50% 
aan vanuit zichzelf bezig te zijn met duurzaamheid. Dit is aanzienlijk lager dan in het onderzoek uit 
2010 aangegeven werd (67,2%). 4% van de aanbieders geeft aan helemaal geen rekening  te houden 
met duurzaamheid.  
 
Concreet is gekeken naar duurzaamheidsinvesteringen die worden gedaan of initiatieven die op 
korte termijn worden of al zijn doorgevoerd. Voor 14 veerdiensteigenaren/exploitanten, met een 
utilitair veer, staan één of meerdere grote investeringen op de planning of zijn investeringen 
kortgeleden afgerond. In 12 van de 14 gevallen gaat het om de aanschaf van een nieuwe veerpont. 
Daarbij gaat het in alle gevallen om vervanging van de huidige veerpont. Van de 12 veerdiensten die 
de veerpont gaan vernieuwen geven negen eigenaren aan dat vanuit eigen beweging te willen doen. 
De overige investeringen zijn gericht op de infrastructuur rond de veerpont. Denk hierbij aan de 
vervanging van de veerstoepen en de faciliteiten rond het veer. Een voorbeeld daarvan is het 
plaatsen van een wachtruimte voor fietsers en voetgangers.    
 
Voor de eigenaren/exploitanten zijn twee verschillende soorten duurzaamheid te onderscheiden: 
duurzaamheid van de exploitatie van de veerdienst en duurzaamheid aangaande het milieu. In het 
eerste geval wordt duurzaamheid gezien als kostenbesparing, wat ten goede komt aan het 
bedrijfsresultaat. Enkele voorbeelden hiervan zijn energiezuiniger varen en het plaatsen van extra 
filters, waardoor minder verversingen nodig zijn van de olie. Dit levert niet alleen bedrijfsmatig een 
voordeel op, maar ook het milieu kan hier van meeprofiteren. 

                     Emissie 

Model veerpont 

CO2  NOx  PM10  SO2  Totaal 

Gier- en kabelpont ϵ тлΦнмпΣул ϵ оуфΦпстΣрп ϵ пумΦрноΣрл ϵ 226,60 ϵ 941.432,44 

Motorveerpont groot ϵ ноуΦтпнΣом ϵ мΦонпΦнрсΣмл ϵ мΦсотΦнснΣлф ϵ ттлΣпу ϵ оΦнлмΦлолΣфу 

Motorveerpont klein ϵ нпΦуумΣрл ϵ моуΦлмнΦΣто ϵ мтлΦсооΣфн ϵ 80,30 ϵ оооΦслуΣпр 

Motorveerboot groot ϵ пΦлууΣср ϵ ннΦстуΣфн ϵ нуΦлофΣоф ϵ моΣнл ϵ рпΦунлΣмс 

Motorveerboot klein ϵ мпΦуфлΣфу ϵ унΦрфтΣну ϵ млнΦмнлΣну ϵ пуΣлс ϵ мффΦсрсΣсл 

Catamaran,  
Swath vaartuig 

ϵ пруΦсофΣтл ϵ нΦрпоΦфуоΣнл ϵ оΦмпрΦнууΣон ϵ мΦпулΣмп ϵ сΦмпфΦофмΣор 

Totaal ϵ уммΦпртΣфо ϵ пΦрллΦффрΣту ϵ рΦрспΦустΣрм ϵ нΦсмуΣтс ϵ млΦутфΦфофΣфу 
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Daarnaast worden ook steeds meer initiatieven genomen die gericht zijn op verbetering van het 
milieu. Veerdiensten implementeren steeds vaker schonere brandstoffen zoals GTL wat makkelijk te 
gebruiken is in bestaande dieselmotoren. Daarnaast zijn de eerste volledig elektrische veerponten al 
in de vaart. Een combinatie tussen diesel en elektrisch varen komt ook steeds vaker voor. Naast de 
brandstoffen wordt ook steeds vaker gekeken naar materiaalgebruik. Zo wordt gebruik gemaakt van 
milieuvriendelijkere antifouling en verf voor op de rompen. De genoemde mogelijkheden tot 
verduurzaming worden in de volgende paragraaf besproken. 
 
De recreatieve veerdiensteigenaren zijn vanuit eigen beweging in vergelijkbare mate bezig met 
duurzaamheid, als de utilitaire veerdiensten. 53% van de aanbieders geeft aan vanuit eigen 
beweging bezig te zijn met duurzaamheid. Van de 20 aanbieders die aangeven te gaan investeren 
zijn er drie die volledig elektrisch willen gaan varen. Vier aanbieders willen hermotoriseren. 
Daarnaast is er een aanbieder die de hele pont zou willen vervangen. De overige aanbieders zijn in 
meer of mindere mate ook bezig met duurzaamheid. Hierbij wordt vooral gekeken naar de 
infrastructuur en de omgeving van de veerdienst. Drie aanbieders geven aan dat ze geen financiële 
ruimte hebben tot het doen van een investering. Twee van hen geven aan dat de omzet te beperkt is 
om een investering te kunnen dekken. De derde aanbieder geeft aan een non-profit organisatie te 
zijn die afhankelijk is van fondsen en giften. Een vierde aanbieder zegt nog geen idee te hebben of 
de investering mogelijk is. Dat is afhankelijk van de ruimte die men krijgt van de bank om de 
investering te doen. 

6.1.5 Mogelijkheid tot verduurzamen  

Voor veerdiensten bestaan zes reële opties die zouden kunnen leiden tot een verduurzaming. Deze 
zes opties, die de uitstoot van fijnstof, NOx en CO2 moet verlagen, staan beschreven in een memo 
van de CE Delft (Den Boer, 2016). De zes opties zijn: 
 

- Hermotoriseren 
- Uitlaatgasnabehandeling 
- Hybridiseren van de aandrijving 
- Elektrische aandrijving 
- Contra roterende propellers 
- Gas-to-Liquid (GTL) 

 
Bij hermotoriseren voldoet een veerdienst in ieder geval aan de huidige emissienorm. De huidige 
norm is gelijk aan de CCR-2 norm. Wanneer veerdiensten al iets vooruit kijken, dan installeren zij al 
een motor die voldoet aan de NRMM verordening. Motoren die aan de NRMM norm voldoen maken 
ook gebruik van uitlaatgasnabehandeling. Hierbij wordt gebruik gemaakt van een combinatie van 
een roetfilter en een selectieve katalytische reductie (SCR). Met behulp van deze twee middelen kan 
de uitstoot van fijnstof en NOx tot zeer lage waarden worden gereduceerd (Den Boer, 2016). 
 
Bij het hybridiseren van de aandrijving bestaat de mogelijkheid om diesel-elektrisch of diesel-
hydraulisch te varen. Het voordeel van deze manier van aandrijving is dat motoren aan- en 
afgeschakeld kunnen worden zonder dat het invloed heeft op de voortstuwing. Alle roerpropellers 
kunnen op deze manier gebruikt blijven worden, terwijl het aantal motoren dat draait beperkt kan 
worden. Op deze manier kan een brandstofbesparing worden gerealiseerd van maximaal 10%, wat 
leidt tot minder uitstoot. 
 
Een volledig elektrische aandrijving is op dit moment slechts op beperkte schaal mogelijk. Wanneer 
de omkeertijd voldoende is dan krijgt de veerpont voldoende tijd om bij te laden. Voor veel utilitaire 
veren is de omkeertijd te beperkt, zeker in de spits, waardoor het op dit moment voor deze veren 
niet mogelijk is volledig elektrisch te varen. Daarnaast is het plaatsen van deze installaties duur, 
waardoor het de vraag is of de investering terugverdiend kan worden. 
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Bij contra-roterende roerpropellers worden twee schroeven op één staartstuk gemonteerd, elk aan 
een zijde. Door twee tegengesteld draaiende schroeven achter elkaar te plaatsen, worden 
wervelingen die normaliter achter een schroef ontstaan gereduceerd, aangezien de tweede schroef 
de wervelingen uit het water haalt die door de eerste schroef worden veroorzaakt. Een ander 
voordeel van het contra-roterend systeem is dat het zeer stil is.  
  
De laatste optie is gebruikmaken van Gas-to-Liquid (GTL). GTL is een vloeibare dieselbrandstof die op 
synthetische wijze wordt verkregen uit aardgas (Salland Olie, 2014). GTL heeft een schonere 
verbranding dan conventionele diesel, waardoor bij de verbranding minder schadelijke stoffen 
worden uitgestoten. GTL is per liter ongeveer 10 cent duurder, waardoor veerdiensteigenaren een 
bewust duurzame keuze maken. 

6.2 Marktontwikkeling  

Veerdiensten zijn voor een groot deel afhankelijk van het aanbod van reizigers. Desondanks kan een 
veerdiensteigenaar ook voldoende ondernemen om deze dienst te optimaliseren. Denk daarbij aan 
het aanbieden van gunstige vaartijden en het aantal afvaarten per uur. Daarnaast kan men zorgen 
voor een goede bereikbaarheid, goede informatievoorziening, goede voorzieningen aan de wal en 
aan boord en voldoende methoden om te betalen aan boord. Klantvriendelijkheid is ook een pijler 
waar een veerdienst goed op wil scoren. Deze facetten bepalen, voor een groot deel, de waarde van 
het product van de veerdienst. Wanneer alle mogelijke consumenten op de hoogte zijn van deze 
kwaliteiten dan zou de veerdienst zo veel mogelijk consumenten kunnen aantrekken. Er bestaan 
echter meer manieren om aan extra reizigersaantallen te komen. In deze paragraaf zal besproken 
worden of en op welke manier veerdiensten bezig zijn met het aantrekken van meer reizigers. 

6.2.1 Ansoff matrix  

De Ansoff matrix is een marketingmiddel waar een groeistrategie voor een organisatie mee kan 
worden bepaald (Ansoff, 1958). Deze matrix geeft vier verschillende groeistrategieën weer: 
marktpenetratie, marktontwikkeling, productontwikkeling en diversificatie.  
 
Marktpenetratie 
Bij deze strategie wordt het bestaande product op de huidige markt aangeboden. Er zijn hier twee 
verschillende manieren te onderscheiden: je probeert de mensen die al gebruik maken van de dienst 
vaker gebruik te laten maken van de veerdienst of men probeert mensen aan te trekken die gebruik 
maken van naastgelegen veerdiensten. De service die daarbij geboden wordt kan van 
doorslaggevend belang zijn. Een andere manier om deze mensen aan te trekken zijn kortingsacties. 
 
Marktontwikkeling  
Wanneer men aan marktontwikkeling doet biedt men de bestaande dienst aan op een nieuwe 
markt. Deze nieuwe markt valt te definiëren als een andere locatie of het aantrekken van nieuwe 
reizigersdoelgroepen die nog geen gebruik maken van de veerdienst. Een andere locatie brengt zijn 
eigen dynamiek met zich mee, echter wanneer de basis van het product (de veerdienst) goed is dan 
is het mogelijk om dat op een andere locatie aan te bieden. Het aantrekken van nieuwe 
reizigersdoelgroepen kan door de veerdienst aantrekkelijk te maken voor deze doelgroepen. Zo kan 
men onderdeel worden van een fiets- of wandelroute zodat meer recreatieve reizigers aangetrokken 
worden. Voor recreatieve veren kan dit zijn door eerder te beginnen en het aantrekkelijk te maken 
voor woon-werk verkeer en scholieren om de fiets te pakken. 
 
Productontwikkeling 
De derde strategie is de productontwikkeling. Bij deze strategie wordt een nieuw product, of een 
verbeterde versie van het huidige product, aangeboden op de huidige locatie. Voor de veerdienst 
kan men daarbij denken aan de verkoop van streekproducten aan boord van de pont. Een ander 
voorbeeld is het aanbieden van een watertaxi service in aanvulling op de huidige veerdienst.  
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Diversificatie 
De laatste strategie is het aanbieden van een nieuw product op een nieuwe markt. Voor een 
veerdiensteigenaar zou dit kunnen betekenen dat hij/zij een rondvaart aan gaat bieden op een 
andere locatie dan waar de veerdienst gevestigd is. Deze strategie is de meest risicovolle van 
allemaal. 
 
6.2.2 In de praktijk  
6.2.2.1 Utilitaire veren 
Ruim de helft (55,7%) van de utilitaire veerdiensteigenaren geeft aan dat ze niets doen aan 
marktontwikkeling. Zij zijn dus niet bezig met het aantrekken van extra reizigers. Hiervoor bestaan 
meerdere verklaringen. In iets minder dan de helft van de gevallen is sprake van een gemeentelijke 
veerdienst waarbij het bereikbaar houden van een bepaald gebied voor scholieren en forenzen hoog 
in het vaandel staat. In dezelfde categorie zijn er ook enkele gratis veerdiensten, waarvoor het 
belang tot het aantrekken van extra reizigers niet of in mindere mate van belang is. Zij zijn namelijk 
niet financieel afhankelijk van het aantal personen dat overgezet wordt.  
 
De overige veerdiensten die niet aan marktontwikkeling doen hebben daarvoor verschillende 
motieven. Een aantal zegt geen ruimte te hebben voor marktonwikkeling in hun vaargebied. De 
oorzaak daarvan is het feit dat op relatief korte afstand al een andere veerdienst gevestigd is 
waardoor er geen ruimte zou zijn tot het realiseren van extra reizigersstromen. Daarnaast is er een 
grote afhankelijkheid van de infrastructuur. Als particuliere veerdienst heeft men geen invloed op de 
infrastructuur rondom het veer, terwijl de infrastructuur van groot belang is in de sturing van 
vervoersstromen. Het financiële plaatje speelt hierin natuurlijk ook een rol. Twee veerdiensten 
geven aan niet in staat te zijn om aan marktontwikkeling te doen vanwege een tekort aan financiële 
mogelijkheden. Als laatste bestaat er een groep veerdiensten die vindt dat marktontwikkelingen niet 
nodig is, aangezien zij voldoende bekendheid hebben in de regio. 
 
De veerdiensten die wél aan marktontwikkeling doen, geven aan dat op verschillende manieren te 
doen. Zo kan onderscheid gemaakt worden tussen het aantrekken van nieuwe reizigersdoelgroepen, 
het aanbieden van veerdiensten op een andere locatie (marktontwikkeling), het verkopen van 
producten op de huidige veerverbinding, het aanbieden van aanvullende services (zoals een 
watertaxi) of het aanbieden van nieuwe producten op een nieuwe markt. Natuurlijk is ook een 
combinatie van de eerdergenoemde suggesties mogelijk. 88,6% van de respondenten die aan 
marktontwikkeling doen, geeft aan bezig te zijn met het aantrekken van nieuwe 
reizigersdoelgroepen. De veerverbindingen die zich vooral richten op forenzen en scholieren 
proberen de recreatieve reizigers naar zich toe te trekken door onderdeel te worden van fietsroutes. 
Andere manieren om nieuwe reizigers aan te trekken zijn een goede band op bouwen met de lokale 
bedrijven of het langer doorvaren op bepaalde momenten, zodat de mogelijkheid om gebruik te 
maken van het veer langer aanwezig is. 
  
Drie exploitanten geven aan de mogelijkheden te onderzoeken om een nieuwe veerverbinding aan 
te leggen op een nieuwe locatie. Vergroting van het aanbod kan leiden tot synergievoordelen. Zo 
kan dan sprake zijn van inkoopvoordelen of het uitwisselen van personeel tussen verschillende 
locaties. Slechts in een geval wordt door een aanbieder van zoete veren gekozen voor het aanbieden 
van een watertaxi service. Naast het aanbieden van de watertaxi-service probeert hetzelfde 
veerbedrijf ook meer mensen aan te trekken door bijvoorbeeld het aanbieden van arrangementen. 
Een voorbeeld is het culinaire arrangement, waarbij de gebruiker de heenweg zelf regelt, maar na 
het eten bij bepaalde restaurants de terugtocht gratis mag maken. Er is nog één aanbieder die ook 
arrangementen aanbiedt.  
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6.2.2.2 Recreatieve veren 

Van de recreatieve veerdiensteigenaren die de aanbiedersenquête hebben geretourneerd geeft 46% 
aan extra reizigers te proberen aan te trekken. Ook voor deze veerdiensten geldt dat zij voornamelijk 
door middel van marktpenetratie en marktontwikkeling het aantal reizigers proberen te vergroten. 
Door middel van het aanbieden van kortingsacties in het voor- en naseizoen, aansluiting op het 
fietsroutenetwerk, het verlengen van de vaarperiode en het verlengen van de vaartijden wordt 
getracht het aantal reizigers te verhogen. Deze marketingstrategie wordt in 82,6% van de gevallen 
genoemd. Vier aanbieders geven aan een nieuw product op een nieuwe markt aan te willen bieden. 
Helaas hebben deze aanbieders geen verdere verklaring gegeven van de initiatieven die zij door 
hebben gevoerd om meer reizigers aan zich te binden.  
 
54% van de aanbieders geeft aan geen van de strategieën te gebruiken om extra reizigers aan zich te 
binden. Dat betekent niet dat men niet bezig is met het promoten van de veerdienst. Door middel 
van flyers en online reclame probeert men vooral het huidige product verder onder de aandacht te 
brengen. Verder geeft men aan niet aan marktontwikkeling te doen, vanwege een gebrek aan kennis 
en geld. De exploitatie biedt net voldoende ruimte tot instandhouding van de veerverbinding. 
Middelen om aan uitgebreide promotie te doen, laat staan een uitbreiding van de dienst ontbreken. 
Daarnaast denkt één recreatieve veerdiensteigenaar dat het geen zin heeft om aan 
marktontwikkeling te doen, omdat hij ondersneeuwt ten opzichte van de grote veerexploitanten. 
Om die reden verwacht deze aanbieder dan ook dat op termijn een aantal veerdiensten zal gaan 
verdwijnen.  
 
Als laatste reden voor het niet doen aan marktontwikkeling kijken de recreatieve 
veerdiensteigenaren vooral naar het doel van de veerdienst. Deze aanbieders zien de veerverbinding 
alleen als recreatiemiddel. In veel gevallen is het echter mogelijk om een aantal forenzen of 
scholieren aan te trekken, wanneer men daar meer aandacht aan zou willen besteden. Zeker tijdens 
de zomermaanden zijn meer mensen geneigd om de fiets te gebruiken. Negen aanbieders hebben 
de vraag over marktontwikkeling niet ingevuld. 

6.3 Conclusie 

Het milieu wordt steeds belangrijker. Ook voor veerdiensten geldt dat zij mee zullen moeten gaan 
met de verduurzaming van de motoren. De huidige scheepsmotoren moeten voldoen aan de CCR2-
norm. Per 2019 of 2020, afhankelijk van het vermogen van de motoren, moeten nieuwe 
scheepsmotoren voldoen aan de nieuwe NRMM-richtlijn. Het inbouwen van deze nieuwe motoren 
zal voor de veerdiensten grote implicaties hebben.  
 
In dit hoofdstuk is op basis van het brandstofverbruik de uitstoot van CO2, NOx, PM10 en SO2 in 
absolute aantallen uitgedrukt. Vervolgens zijn de externe kosten van deze uitstoot berekend. Per 
model veerpont is het gemiddelde brandstofverbruik per draaiuur van de motor in kaart gebracht, 
waarna op basis van de dienstregeling het totaal aantal draaiuren per model veerpont is vastgesteld. 
Deze cijfers hebben geleid tot de totale uitstoot van de veerdiensten. Relatief gezien zijn de 
catamarans en de swath vaartuigen het meest milieuvervuilend ten opzichte van de overige 
modellen veerponten. Dit model veerpont behaalt een hogere snelheid dan andere veerponten 
waarvoor motoren nodig zijn met een hoger vermogen. Daarnaast legt dit model veerpont 
gemiddeld gezien de langste afstand af waardoor het brandstofverbruik hoger ligt. Wanneer de 
totale uitstoot uitgedrukt wordt in externe kosǘŜƴ Řŀƴ ȊƛƧƴ ŘŜȊŜ ƎŜƭƛƧƪ ŀŀƴ ϵ млΣф ƳƛƭƧƻŜƴΦ 5ŜȊŜ 
kosten zijn gebaseerd op de aanname dat alle veerdiensten gebruik maken van normale 
scheepsdiesel. Er zijn echter al veerdiensten die gebruik maken van Gas-to-Liquid (GTL) wat een 
schonere brandstof is en veerdiensten die de aandrijving gehybridiseerd hebben.. 
 
Naast GTL zijn er nog vijf reële opties gepresenteerd die de uitstoot zouden kunnen verlagen: 
hermotoriseren, uitlaatgasnabehandeling, hybridiseren van de aandrijving, volledige elektrische 
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aandrijving en contra roterende propellers. Deze opties zijn op dit moment in veel gevallen al 
haalbaar. Alleen voor het volledig elektrisch varen bestaan op dit moment nog een aantal barrières. 
De omkeertijd van de veerdiensten in Nederland zijn zeker in de spits te kort om de veerpont 
voldoende te laten bijladen. Daarnaast is het maar de vraag in hoeverre deze investering 
terugverdiend kan worden.  
 
Veerdiensteigenaren zijn zich bewust van het feit dat zij de veerdienst moeten verduurzamen. Aan 
de ene kant vanwege toekomstige wet- en regelgeving, maar aan de andere kant uit eigen beweging. 
Ongeveer 50% van de utilitaire veerdiensteigenaren geeft aan uit eigen beweging bezig te zijn met 
verduurzamen. Veertien eigenaren geven aan de initiatieven ook daadwerkelijk om te zetten in 
investeringen. Twaalf eigenaren kiezen er voor om te investeren in een geheel nieuwe veerpont, 
waarbij negen eigenaren dit vanuit eigen beweging doen.  
 
Van de recreatieve veerdiensten geeft ook ongeveer 50% van de eigenaren aan vanuit eigen 
beweging bezig te zijn met verduurzaming. Drie eigenaren gaan geheel elektrisch varen wat bij de 
veerpont leidt tot een minimale uitstoot van schadelijke stoffen. Daarnaast gaan nog vier eigenaren 
hermotoriseren wat ook leidt tot een reductie van de emissies. 
 
Veerdiensten hebben hun blik gericht op verduurzaming, zowel op het gebied van milieu als 
financieel. Desondanks kunnen nog steeds stappen gezet worden om de gehele sector een 
duurzaam karakter te geven. Een duurzaam imago zou voor financiële duurzaamheid kunnen zorgen. 
 
Een andere manier waarop financiële duurzaamheid behaald kan worden is door op zoek te gaan 
naar additionele inkomensbronnen. Zowel voor de utilitaire als de recreatieve veerdiensten geldt dat 
zij in minder dan de helft van de gevallen aan marktontwikkeling doen. De belangrijkste reden 
hiervoor is een gebrek aan kennis en geld. De veerdiensten die wel aan marktontwikkeling doen 
proberen zo veel mogelijk nieuwe reizigersdoelgroepen aan te trekken. Enkele voorbeelden daarvan 
zijn het onderhouden van goede contacten met lokale horeca en het onderdeel zijn van een fiets- of 
wandelroute.   
 
Ondanks dat het in sommige gevallen lastig is voor veerdiensten om aan voldoende kennis en geld te 
komen om extra reizigers aan te trekken is het zaak dat veerdiensten een proactieve houding 
aannemen om een bredere financiële basis te creëren. Vanuit de sector zou daar meer aandacht aan 
kunnen worden besteed, maar ook vanuit overheden zou de focus op het gebruik van veerdiensten 
kunnen worden gestimuleerd. 
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